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Liste des abréviations

AFIS Automated Fingerprint Identification System

ANSD Agence Nationale de la Statistique et de la Démographie

ANSI American National Standards Institute

CA Commission Administrative

CE Carte d’Electeur

CENA Commission Electorale Nationale Autonome

CNIN Carte Nationale d’Identité Numérisée

COBIT Control Objectives for Information and related Technology

DAF Direction de I’ Automatisation des Fichiers

DAGAT Direction des Affaires Générales et de I’Administration du
Territoire

DDL Data Definition Language

DGE Direction Générale des Elections

DFC Direction de la Formation et de la Communication

DML Data Manipulation Language

DOE Direction des Opérations Electorales

DUE Délégation de I’Union Européenne

EER Equal Error Rate

FAR False Acceptance Rate

FMR False Match Rate

FNMR False Non Match Rate

FRR False Rejection Rate

FTE Failure To Enrol

IEC International Electro-Technical Commission

IFES International Foundation for Electoral System

INCITS International Committee for Information Technology Standards

ISACA Information Systems Auditing and Control Association

ISO International Standards Organisation

MAFE Mission d’Audit du Fichier Electoral au Sénégal
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MINEX Minutia Exchange

MTBF Mean Time Between Failures

MTTR Mean Time To Repair

NIST National Institute for Standards and Technology

0OACI Organisation de I’ Aviation Civile Internationale (ICAO en
anglais)

ORACLE Systéme de Gestion de Bases de Données Relationnelles

PL/SQL Programming Language/Structured Query Language

SGBD Systéme de Gestion de Bases de Données

TAR True Acceptance Rate (Total Acceptance Rate)

USAID United States Agency for International Development
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SECTION PRINCIPALE

I. Résumé

1. Le présent rapport couvre les travaux de la mission d’audit du fichier électoral au Sénégal qui se sont
déroulés entre les mois d’octobre et décembre 2010. Cette mission s’est vue financée par I'Union européenne,
I’Ambassade des Etats-Unis d’Amérique et I’Ambassade d’Allemagne au Sénégal suite & ’acceptation du
Ministre de I'Intérieur des termes de référence de cette mission tels qu’ils avaient été proposés lors d’une
mission exploratoire conduite en mai 2010.

2. La mission d’audit constituée d’un chef de mission, d’un facilitateur et de quatre experts a mené ses
activités a partir de la revue des textes et procédures en vigueur, d’examens de fichiers et d’outils, plus
précisément : (i) la revue du cadre Iégal et réglementaire, (ii) la revue de la chaine d’inscription des électeurs,
(iii) les examens de fichiers, (iv) I'examen de I’adéquation technologique.

3. L’équipe d’audit s’en est tenue aux liens avec les parties auditées tels que définis par les lettres
d’engagement de I'audit. Les membres de la mission d’audit ont pu mener leur travaux en toute indépendance
durant la durée de leur mission respective. Les comités de pilotage et technique ont constitué la trame des
échanges entre les membres de la mission et les parties prenantes au processus €lectoral.

4. Les échanges réguliers avec les représentants de la Société Civile et les représentants des coalitions des
partis politiques ont offert une visée participative a 'audit. C’est ainsi que les présentations et discussions des
travaux finaux de restitution de la mission d’audit en comité technique et la validation des recommandations de
la mission ont été organisés mi janvier 2011. Le 27 janvier 2011, les conclusions et les recommandations de la
mission d’audit ont été présentées au Président de la République par le Chef de Mission accompagné des
représentants des partenaires techniques et financiers.

5. Aprés avoir établi des constats et dressé la liste des points forts et des points faibles ou des points a
améliorer dans le processus d’inscription des électeurs, les conclusions les plus remarquables de la mission se
déclinent ainsi :

e Le Code Electoral prend en compte les exigences du suffrage universel, en répondant aux principes
d’efficacité, de transparence et d’impartialité du processus d’inscription des électeurs ainsi qu’au principe
d’égalité des suffrages. Le principe de non discrimination reste a réaffirmer dans les textes.

o Les procédures mises en ceuvre dans les différentes phases de la chaine d’inscription des électeurs
garantissent un processus €galitaire pour tous les citoyens. Les irrégularités dans les procédures ou dans
I’application des textes légaux constatées, ainsi que les anomalies ou les manquements dans le systéme ne
peuvent étre imputés a des fins partisanes ou discriminatoires visant & exclure une catégorie de la population.

e Si les examens du fichier €lectoral ont permis d’obtenir des résultats crédibles quant a la qualité
intrinséque des données et a la cohérence de la base de données elle-méme, 'enquéte de terrain a mis en
évidence certaines estimations telles que :

- 2,3% des inscrits (soit 115 000 individus) sont aujourd’hui décédés,

- 97.8% des inscrits ont pu étre formellement identifiés comme résidant ou ayant résidé dans le
quartier ou le village,
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- 75% de la population majeure sénégalaise est inscrite sur les listes électorales mais seulement
12% des 18-22 ans, signifiant que prés de 1.13 million d’individus de cette classe d’4ge ne sont pas
inscrits sur les listes électorales en décembre 2010,

- Un ratio de 50/50 entre hommes et femmes inscrits sur les listes électorales alors que ce ratio est
de 48/52 au sein de la population,

- 1% de la population résidant au Sénégal est étrangére selon le recensement général de la
population de 2002 alors qu’aucun cas de dénonciation d’étrangers sur les listes électorales par les
autorités locales n’a été enregistré lors de ’enquéte, et que les nomades identifiés ont bien été
reconnus comme Sénégalais.

6. L’examen de l’adéquation technologique a permis de vérifier que les données biométriques étaient
authentiques en raison des mécanismes mis en ceuvre, qui le garantissent par défaut. La piétre qualité¢ de
certaines photographies numérisées pourrait entraver le déroulement des opérations de vote (identification des
électeurs). Il faudrait analyser comment cela influence le fonctionnement de chaque bureau de vote.

i Alors que sur le plan théorique les recherches d’inscriptions multiples ont été caractérisées par une
performance exceptionnelle du systéme d’identification automatisé des empreintes digitales, sur le plan pratique,
la connaissance de la performance du systéme demeure a vérifier afin de respecter le principe d’égalité des
électeurs face a la recherche des inscription multiples.

8. Sur la base de ses conclusions, la mission d’audit a formulé des recommandations qui ont été classées a
court (1 & 3 mois), moyen (4 & 12 mois) et long termes (au dela des échéances de 2012). Suite aux discussions
sur les recommandations, les parties prenantes au processus ¢lectoral les ont validé ; il appartient aux membres
du Comité de Veille et de Suivi des recommandations de la mission d’audit du fichier électoral - tel que défini
par le décret instaurant ce comité - d’assurer le suivi de leur mise en place dans un esprit consensuel.

9, Ainsi en vue de I’organisation des €lections prévues en 2012, la mission d’audit a considéré prioritaire de
recommander 1’abrogation de la compétence nationale des Commissions administratives et d’exiger un certificat
de résidence, comme inscrit dans la loi, lors des demandes d’inscription, de modification, de demande de
duplicata, ou de changement de statut.

10. D’autres recommandations, plus particuliérement liées & la chaine d’inscription des électeurs, s’inscrivent
dans la nécessité de réactiver des procédures existantes lors de la refonte ou proposent une plus grande rigueur
dans 'usage fait des documents administratifs et de renforcer leur tracabilité. Des cas de nécessaire mise en
conformité des textes avec les procédures en vigueur ont aussi été énoncés, néanmoins ces manquements ne
remettent pas en cause les principes d’efficacité, de transparence ou d’impartialité du processus d’inscription..

11. La sensibilisation auprés des jeunes adultes a faire les démarches pour I’obtention dans un premier temps
d’une Carte Nationale d’Identité, puis d’une carte d’électeur représente une recommandation majeure dans la
perspective de I’organisation des élections de 2012. L’amélioration de la prise en compte des faits d*état civil
(naissances et déces) et la création de liens efficaces et efficients entre les services de 1'état civil et les services
de la DAF sont aussi des recommandations essentielles de 1'audit, méme si ces derni¢res ne peuvent s'inscrire
que sur une échéance a plus long terme

12. Les recommandations portant sur le fichier géré par la Direction de I’ Automatisation des Fichiers (DAF)
visent essentiellement des mises a jour pour améliorer le traitement de la base de données. et ¢ce A court et moven
termes. Par contre, la recommandation de standardiser les données de base et de scinder en deux systémes
distincts la gestion des Cartes Nationales d’Identité et celle des Cartes d’Electeurs s’inscrit dans un cadre post
¢lectoral, c’est-a-dire aprés les échéances électorales de 2012.
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13. Enfin, la prise en compte de quatre recommandations portant sur : (i) le calibrage du syst¢éme AFIS et la
divulgation des facteurs qui influencent sa performance, (ii) la réalisation d’examens au niveau de la qualité de
toutes les photographies et le calcul du degré d’exactitude du systeme AFIS, (iii) des corrections sur un
identifiant de la base de données visant a rendre les recherches d’inscriptions multiples exhaustives et (iv)
I’instruction des membres des bureaux de vote sur la conduite a tenir pour la reconnaissance faciale en tenant
compte de la qualité des photographies, constitue un préalable pour qu’il n’y ait pas d’objection sur le plan de
I’usage de la biométrie a utiliser le fichier électoral pour la tenue des échéances électorales de 2012.

14. Le Comité de Veille et de Suivi des recommandations de la mission d’audit a été mis en place le 11 janvier

2011 sous la coordination du Président de la CENA en attendant qu’une solution pérenne soit trouvée quant a la
désignation du Président de ce comité.

“inal . Janvier 2
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II. Contexte général

15. Le 3 avril 2009, le Président de la République du Sénégal avait confirmé la nécessité de procéder a un audit
indépendant du fichier électoral. Cette volonté avait été suivie d’une demande de requéte d’appui technique en
vue de la consolidation du fichier €lectoral transmise le 19 juin 2009 par le Ministre d’Etat, Ministre de
I’Intérieur au Chef de la Délégation de I'Union européenne au Sénégal.

16. A la suite des termes de référence de la mission d’audit du fichier électoral tels que proposés par la mission
préparatoire financée conjointement par I’ Ambassade des Etats-Unis d’Amérique et la Délégation de I'Union
européenne au Sénégal du mois de mai 2010 et transmis au Ministére de I'Intérieur, le Ministre de I’ Intérieur a
adressé au Chef de la Délégation de I’Union européenne au Sénégal une lettre confirmant I’acceptation des
termes de référence tels que proposés par la mission préparatoire du mois de mai 2010.

17. C’estainsi que I'audit du fichier €lectoral couvre I’ensemble du processus d’inscription des électeurs partant
de sa planification, aux inscriptions dans les Commissions administratives, au traitement des données par la
Direction de I’Automatisation des Fichiers (DAF), jusqu’a la publication des listes électorales définitives
utilisées dans les bureaux de vote. Il couvre ainsi la carte électorale, la production des cartes d’électeurs, la
distribution des cartes d’¢lecteurs et le fichier €lectoral tel que maintenu par la DAF.

18. Cette mission d’audit s’est vue financée par trois partenaires techniques et financiers du Sénégal que sont
I'Union européenne, I’Ambassade des Etats-Unis d’Amérique et I’Ambassade d’Allemagne qui ont mis a
disposition une équipe composée d’un chef de mission, d’un facilitateur et de quatre experts.

19. Les activités de I'audit comprennent des revues et des examens. Les revues consistent a vérifier la
conformité de la pratique en rapport avec les lois et réglements en vigueur au Sénégal en matiére électorale, et
sont essentiellement documentaires. Elles consistent en la détermination de la cohérence, de la consistance. de la
suffisance, de la nécessité et de la complétude de la pratique en matiére d’inscription des électeurs. Pour ce faire,
les revues couvrent le cadre légal, le cadre réglementaire, les procédures, les activités des Commissions
administratives d’inscription, celles de la DAF, celle des Commissions de distribution des cartes d’électeurs ainsi
que les activités de la Commission Nationale Electorale Autonome (CENA).

20. D’autre part, les examens, contrairement aux revues, vont inclure des tests spécifiques visant a établir
|’évidence documentaire incontestable de I’existence d’une propriété du systéme d’inscription des électeurs. Ces
tests sont soit de nature statistique, informatique ou encore par des enquétes de terrain selon le type d’évidence
documentaire a établir.

21. Prenant en considération le role joué par la biométrie dans le processus d’inscription des électeurs, des
examens sur I’adéquation technologique ont été¢ menés.
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III. Objectifs de la mission d’audit

22. Les objectifs de Iaudit du fichier électoral sont principalement les suivants :

e Identifier les forces et les faiblesses du systéme actuel d’inscription des électeurs et déterminer les
mesures correctives qui sont applicables a I"horizon 2012 :

e Renforcer les dispositifs relatifs & [I'inscription des électeurs en vue d’élections équitables,
transparentes et démocratiques dont les résultats seront acceptés par toutes les parties prenantes ;

e Jeter les bases pour une pérennisation des acquis relatifs a I'inscription des électeurs :

e Répondre de maniére définitive aux questionnements de 2007 et 2009 tout en considérant les
modifications effectuées lors de la révision annuelle de 2010.

23. Sur la base des termes de référence de la mission exploratoire, le cadrage de la Mission d’Audit est présenté
dans I’annexe 1 ol sont énumérés les paramétres, les indicateurs, les moyens de vérification et les hypothéses
par rapport aux objectifs globaux, aux objectifs spécifiques. aux résultats et aux activités de la mission.

IV. Composition, déroulement et gestion de la mission d’audit
Composition de la mission d’audit

24, La Mission d’Audit a été composée des membres suivants :

= M. Xavier Noc, Chef de Mission ;

= M. Clément Aganahi, Facilitateur ;

=  Mme Christina Wagner, Experte Juridique ;

»  Mme Karine Sahli-Majira, Experte en Opérations Electorales ;
= M. Séraphin Kouhao, Expert en Systéme d’Information ;

= M. Dunia Ramazani, Expert en Biométrie.

Calendrier de la mission d’audit

25. Le Chef de Mission et les membres de la MAFE sont arrivés a Dakar la premiére semaine d’octobre
2010 et ont procédé a des rencontres avec les représentants des parties auditées. Ces premiers échanges ont
permis officiellement a la MAFE de débuter ses travaux par la mise place du premier Comité de Pilotage le 13
octobre 2010. Depuis lors, la MAFE a mené ses activités conformément aux termes de référence de la mission
exploratoire en procédant aux revues du cadre légal et réglementaire et de la chaine d ‘inscription des électeurs,
aux examens de fichiers ainsi qu'a ['examen de |'adéquation technologique. Les travaux aupres des parties
auditées, a savoir la Direction Générale des Elections (DGE), la Direction de 1" Automatisation des Fichiers
(DAF) du Ministere de I'Intérieur et la Commission Electorale Nationale Autonome (CENA) se sont achevés fin
décembre 2010. L’annexe 2 présente le calendrier de la mission. plus précisément les dates des tenues de
comités technique et de pilotage ainsi que les dates d'intervention de I'ensemble des membres de la mission.
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Identifiant du mandant et des parties auditées

26. Le décret portant création du Comité de Pilotage (annexe 3) et I'arrété portant création du Comité
technique (annexe 4) ont été préparés consesuellement au démarrage de la mission en y associant les
représentants des parties auditées mais aussi les acteurs des parties prenantes devenant membres des dits
comités.

27. La responsabilité des parties auditées a été énoncée a travers les lettres d’engagement que les
représentants de ces entités ont signé, respectivement : (i) le Président de la CENA pour I'institution qu’il
préside (annexe 5), (ii) le Directeur de la Direction Générale des Elections (DGE) et (iii) le Directeur de la
Direction de I'Automatisation des Fichiers (DAF). Ces derniers comme représentants du Ministére de I’ Intérieur
par rapport aux directions qu’ils dirigent (annexes 6 et 7).

28. Les personnes rencontrées lors de I'audit sont mentionnées dans ’annexe 8 en fonction de la partie
sectorielle concernée. Les sites visités ont été le Ministére de I'Intérieur d’une part (Direction des Opérations
Electorales, Direction de la Formation et de la Communication, Direction de I’ Automatisation des Fichiers au
niveau de son site central, de son annexe — complexe SYCAP et de ses archives) et le siége de la CENA d’autre
part.

Destinataires du rapport de I’audit et restrictions liées 4 sa divulgation

29. Ce présent rapport final de I"audit du fichier électoral est d’abord destiné aux parties auditées qui ont
signé les lettres d’engagement avec I'auditeur, comme précisé a I’alinéa précédent.

Gestion de ’audit

30. Dans le cadre du processus de gestion de I'audit, des rencontres réguliéres, sous forme de comités
techniques et de comités de pilotage, se sont tenues au siége de la CENA. Ces rencontres ont rassemblé non
seulement les membres concernés de la MAFE et les parties auditées, mais aussi les représentants des partis
politiques et de la Société Civile. Depuis mi-décembre, sous I'impulsion des parties prenantes, des travaux ad
hoc ont aussi permis la mise en place du Comité de Veille et de Suivi des recommandations formulées par la
MAFE. Ce Comité' mis en place le 11 janvier 2011 au niveau des membres qui le composent demeure n’est
toujours pas parvenu a €lire son Président. Dans I’attente d’une situation pérenne, le Président de la CENA acte
en qualité de coordonateur afin de faciliter les rencontres des membres de ce comité.

31. Le Chef de la Mission Exploratoire a tenu le role de facilitateur en participant a trois missions
ponctuelles, respectivement au démarrage de la mission, 2 mi-parcours et lors des comités technique et de
pilotage de restitution et de validation des recommandations. Cette mission de facilitation a permis d’assurer la
continuité entre la mission exploratoire et I'audit, de préserver le climat d’apaisement et de confiance établi par
la mission exploratoire, d’introduire, de suivre et de conclure la mission d'audit aupres des parties prenantes. de
faciliter la compréhension commune par les parties prenantes de la mission d'audit du processus électoral.

32. Durant la conduite de leurs travaux, les membres de la Mission d*Audit ont eu acces aux informations
disponibles, aux infrastructures et aux personnes concernées qu’elle a sollicitées sans aucune entrave. Chacun
des membres de la mission a pu travailler en toute indépendance vis a vis des parties auditées et des
représentants des partis politiques ainsi que de la société civile.

' Le décret portant création du Comité de Veille et de Suivi des recommandations de la mission d’audit du fichier ¢lectoral est présenté a
titre d'information en annexe 9.
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33. Courant décembre 2010, cet audit a visée participative avait déja permis la prise en compte de certaines
recommandations a court terme par les parties auditées en vue de la révision 201 l1des listes électorales, plus
particuliérement par rapport au fonctionnement des Commissions administratives. La tenue du Comité techhique
du 13 janvier 2011 a donné I’opportunité a la MAFE de présenter’ ses travaux aux membres du Comité, et
notamment la composante consacrée aux premiéres recommandations liées aux opérations des commissions
administratives d’inscription.. Les échanges lors de cette rencontre ont facilité¢ la validation des
recommandations de la mission lors du Comité de Pilotage du 17 janvier 2011, comité justement consacré aux
conclusions et recommandations de la Mission d’Audit du Fichier Electoral.

34, _ Le 27 janyier 2_01 1, les conclusions et les recommandations de la mission d’audit ont été présentées au
Président de la République par le Chef de Mission accompagné des représentants des partenaires techniques et
financiers.

2 ~aet A¢ PY . . .

A celte occasion, tous les experts ont pu proposer leurs travaux de restitution aupres de membres du comité ; une téléconférence avant
LT i o > A ) =R - . ’ ~ Sy
$té organisée pour la restitution d’un expert n"ayant pu étre présent au Sénégal. i
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V. Portée de ’audit

35. D’une maniére générale, la mission d’audit a couvert I’ensemble du processus d’inscription des €lecteurs
allant de sa planification, aux inscriptions (ou leur révision) dans les Commissions administratives, au traitement
des données par la DAF, jusqu’a la publication des listes électorales définitives utilisées dans les bureaux de
vote. Cela inclut la carte électorale, la production des cartes d’électeurs, la distribution des cartes d’électeurs et le
fichier électoral tel que maintenu & jour par la DAF. Le travail de contrdle et de supervision de la CENA a aussi
fait partie de I'objet de "audit.

V.1  Larevue du cadre légal et réglementaire

36. La revue juridique de la mission d’audit du fichier électoral porte sur I’analyse du cadre normatif du
processus d’inscription afin d’établir sa conformité avec les standards et principes internationaux. L’auditeur
sest efforcé de chercher I’existence de contradictions ou de dispositions Iégales dont les modalités d’application
ne sont pas explicitées.

V.2 Larevue de la chaine d’inscription des électeurs

37. La revue de la chaine d’inscription des électeurs traite de I’ensemble du processus d’inscription des
électeurs. Ce processus est retracé avec la mise en paralléle des textes légaux qui ont précédé la mise en place de
procédures. Les procédures décrites dans les guides pratiques destinés aux opérateurs de la chaine d’inscription,
celles mises en place par les services de la DAF, et celles dela CENA dans ses activités de supervision et de
contréle sont explicitées puis leur application contrdlée. Ces contrdles ont été menés de différentes manieres :
soit par récupération des procés verbaux, ou documents de suivis, soit par controle des documents d’inscription,
soit encore par controle sur la base de données du fichier électoral du Sénégal.

V.3  Les examens de fichiers

38. Dans le cadre des examens croisés de la carte électorale’, des listes électorales, de la population
&lectorale et des inscrits, une enquéte auprés de la population du Sénégal a €té organisée. Cette enquéte est
réalisée a partir de trois questionnaires distincts, représentant une approche différente du processus d’inscription
des électeurs sur le fichier électoral. Le premier questionnaire (A) meéne I'enquéte en partant du fichier ¢lectoral
Jui-méme ; le deuxiéme questionnaire (B) enquéte les résidents d’un lieu sans savoir a priori s’ils sont ou non
inscrits sur le fichier électoral ; le troisiéme questionnaire (C) s’adresse au chef de quartier ou de village ou se
rend I’enquéteur afin de comprendre les événements majeurs survenus dans la zone d’enquéte : départsbmassifs
de population, ou a contrario arrivées massives.

39, D’autres travaux d’examens de fichiers de I'audit ont porté directement sur 1’examen des ressources
informatiques mises en place par DAF et ses prestataires dans la gestion et le traitement des données. en
approfondissant plus particuliérement la ressource informatique relative a I"information.

V.4 L’examen de I’adéquation technologique

40. L’examen de 1’adéquation technologique s’est limité au systéme AFIS* utilisé par la DAF. Il intégre in
extenso les stations de capture des données biométriques (photographie, signature et empreintes digitalesf dans
les différents centres d’instruction de la carte nationale d’identité. Il analyse aussi les résultats ﬁ;urnis par le
systeme AFIS lors du traitement des inscriptions dans les listes électorales”.

3 Dans le contexte sénégalais, la carte électorale consiste en la répartition des bureaux de vote a travers le pays (et ceux auprés des
missions diplomatiques). \ _— ‘
4 AFIS est I'acronyme usuel & Automated Fingerprint Identification Svstem. Ce systéme est utilisé pour une identification individuelle st
Ja base des gabarits d’empreinte digitale. .

5 LLa demande de duplicata néeessite 'usage du systéme AFIS pour identifier un demandeur. Cependant, nous ne 1’ étudions pas parce
qu’elle ne concourt pas al'augmentation des effectifs du corps ¢lectoral. s pas parc

)
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VI. Meéthodologie

41. L’audit est un processus méthodologique, indépendant et documenté. Il permet d’obtenir certaines

preuves et de les évaluer objectivement. C’est aussi une démarche spécifique d’évaluation des activités des
différents processus pris en compte.

VI.1 Méthodologie relative aux revues

42. Dans la revue du cadre légal et réglementaire, I’audit a procédé a un inventaire détaillé du cadre normatif
et institutionnel qui gére les processus d’inscription sur les listes ¢lectorales au Sénégal avant de procéder aune
analyse juridique.

43. La revue de la chaine d’inscription des électeurs retrace 1’ensemble du processus de révision des listes
électorales avec la mise en paralléle des textes légaux et des procédures en vigueur. Ces réflexions ont été
complétées par des informations empiriques recueillies par une analyse des fiches d’inscription et des fichiers
(paragraphe ci-dessous) : la mission d’audit a énuméré des contrdles et des constats avant de formuler des
recommandations.

V1.2 Approche méthodologique générale du processus d’audit du fichier électoral relative aux
opérations électorales

44. La mission d’audit a veillé a répondre a un certain nombre de préoccupations relatives a la qualité du
fichier électoral. Des travaux ont été menés directement sur les fichiers de la DAF, d’autres par confrontation des
fiches d’inscription des électeurs avec le fichier de la DAF, d’autres a partir des cartes d’électeurs non
distribuées, et d’autres encore par croisement de données recueillies aupres de la population, avec les données
issues de la base de données électorale. A partir des sources de données disponibles, des analyses ont ét¢ menées
et sont présentées dans le cadre de ce rapport (voir sections 2 et 3A).

Travaux a partir des fiches d’inscription
45. Les travaux a partir des fiches d’inscription ont été menés en suivant la chaine d’inscription des électeurs

. des commissions administratives d’inscription,  la saisie, en passant par les archives. Ces travaux veillent a
répondre aux préoccupations suivantes :

e Toute demande d’inscription 4 une Commission administrative a—t-elle été prise en compte (sous réserve
que les conditions d’admission soient respectées)?

e Les Commissions administratives et la DAF assurent-elles un niveau de qualité d’inscription suffisant ?

e Est-il possible d’introduire des demandes d’inscriptions frauduleuses ? quels sont les points d’entrée
possible, quelles sont les mesures de controle mises en place et celles a renforcer ?

Travaux a partir des cartes d’électeurs non retirées

46. Les travaux a partir des cartes d’électeurs non retirées, ont consisté en une récupération des cartes non
distribuées de certaines sous-préfectures, puis a la recherche d’une explication sur les raisons du non retrait de
ces cartes. Une description de la population n’ayant pas retiré sa carte d’électeur est proposée, ainsi qu'une
vérification de I"adéquation du lieu de mise a disposition de la carte. '

Rapport Final . Janvier 2011

Page 22 of 382



Mission d”Audit du Fichier Electoral

Travaux sur fichiers
47. Les trz.ivaux sur fichiers or_lt donné lieu a une analyse de la population sénégalaise ; les fichiers utilisés
ont été le fichier électoral, le fichier des personnes physiques. les projections de population de I’ANSD, et ont
permis :

e d’étudier la répartition géographique des inscrits, et de la population ;

e d’élaborer des comparaisons entre commission administrative d’inscription et circonscription électorale ;
e de mieux cerner qui n’est pas inscrit sur le fichier électoral, et d’en rechercher les causes.

Le recours a I’enquéte de terrain

48. Le recours a l'enquéte de terrain vise a apporter un éclairage complémentaire aux analyses déja
effectuées & partir des fichiers disponibles, en se référant directement a la population. Dans le cadre de cette
enquéte, la qualité du fichier électoral et son évolution ont été investiguées, ainsi que le taux d’inscription de la
population, tout en gardant a I"esprit la nécessaire adhésion de la population pour se faire inscrire.

Choix du traitement des données

49, Pour parvenir a répondre a I’ensemble de ces préoccupations, a chaque fois que cela a été possible les
données ont été étudiées de fagon exhaustive, mais pour d’autres le recours a un échantillonnage a été nécessaire.
Ainsi. le choix du traitement des questions repose sur les données et outils disponibles.

50. Les travaux a partir des fiches d’inscription : traitement par échantillonnage (par grappe)
_  La sélection des fiches d’inscription a porté d’une part sur les fiches issues de la refonte et révision
exceptionnelle de 2006, et d’autre part sur les fiches issues des révisions de 2008 et 2010. Cette
distinction a été faite car I’organisation des fiches en carnets, introduite & partir de 2008, a demandé de
procéder a un échantillonnage distinct. Environ un millier de fiches ont été demandées pour chacune de
ces deux périodes, soit 2 000 fiches au total.
_  La sélection de I’échantillon a veillé a parcourir (aussi) des départements distincts de ceux dans
lesquels 'enquéte de terrain se déroulait ; I’échantillon portait sur des fiches de 35 départements dont 13
départements différents des 28 couverts par les enquétes terrains.
—  Contrdle de la qualité de I'archivage des dossiers physiques.
-~  Contrdle de I'exhaustivité de la saisie.

Contrdle de la qualité de la saisie.

—  Contrdle de la production des justificatifs nécessaires a la prise en compte des demandes

d’inscription.

1

51. Les travaux a partir des cartes d’électeurs, qui n’ont pas ¢té retirées : le traitement a été effectué par
grappe, mais la sélection des départements a été réduite par rapport aux ambitions initiales, car la logistique
nécessaire a la récupération des cartes d’électeurs €tait importante. Ainsi seules 4 sous-préfectures ont été
approchées, et un peu plus de 10 000 cartes ont pu €tre analysées.

52. Les travaux sur fichiers de la DAF par traitement exhaustif des données
- Fichier des personnes physiques: analyse de la distribution par sexe, dge et répartition
géographique de la population en possession d’une carte nationale d’identité numériséf;
—  Fichier électoral : analyse de la distribution par sexe et dge et selon la répartition géographique de la
population inscrite sur les listes d’électeurs : vérification de I'attribution a chaque i;scr:i,t de un (et un
seul) bureau de vote (carte électorale).

53. Les travaux qui groisent population et fichier électoral : traitement par échantillonnage
- Trois questionnaires ont été produits : deux de ces questionnaires (A et DB) s’adressent a la
population, et le troisiéme (questionnaire C) collecte des données environnementales au{aréa des chefs de
quartiers ou de villages. ) ; :
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- Le questionnaire A (« list to people ») a été administré dans 14 départements issus des 14 régions
du Sénégal et le questionnaire B (« people to list ») dans 14 autres départements eux aussi dispersés dans
les 14 régions du Sénégal. Le questionnaire C a été administré aux 84 chefs de quartiers ou village
rencontrés. En effet dans chaque département, 3 localités ont été enquétées, 1 054 personnes ont €té
sollicitées pour répondre au questionnaire A, et 4 200 personnes au questionnaire B.

- Au total I’enquéte de terrain a porté sur 28 départements (parmi les 45 que compte en 2010 le
Sénégal).

V1.3 Examens de fichiers dans la base de données de production

54. Les documents d’exploitation de I'application de gestion de la carte d’identité nationale et de la carte
d’électeur ont été consultés et une analyse du schéma de la base de données a été réalisée avant de mener des
actions d’investigation dans la base de données de production.

V1.4 Examen de I’adéquation technologique

55, La conformité de la biométrie a été examinée selon deux volets séparés : les photographies et les
empreintes digitales. Différents principes ont guidé I’évaluation des photographies et les parameétres influengant
les performances du systéme biométrique.

VII. Déclaration de la conformité aux normes

56. La revue du cadre légal et réglementaire a été menée en se référant aux standards internationaux adoptes
par les conventions et par les traités ratifiés par le Sénégal, lesquels sont intégrés dans le droit interne du pays.
Ces standards internationaux, en matiére électorale, se résument aux principes de liberté et aux droits politiques
énoncés dans les instruments universels et régionaux, plus particuli¢rement la Déclaration Universelle des Droits
de I'Homme de 1948, le Pacte International relatif aux Droits Civil et Politique de 1996, la Charte Africaine des
Droits de I'Homme et des Peuples de 1981 ainsi qu'aux deux protocoles de la CEDEAO concernant la
démocratie et la bonne gouvernance et relatifs au mécanisme de prévention, de gestion, de réglement des
conflits, de maintien de la paix et de la sécurité de 2001.

57. En matiére d'utilisation de données, plusieurs "approches normatives" ont été utilisées. Le traitement a
été exhaustif pour les travaux a partir du fichier de la DAF, le traitement a été par échantillonnage par grappe
pour les travaux sur les fiches d'inscription ou sur les cartes d'électeurs qui n'‘ont étéretirées, et le traitement a été
effectué par échantillonnage stratifié¢ pour les travaux qui croisent population et fichier électoral. Ce dernier cas a
concerné les enquétes de terrain.

58. Enfin, dans le cadre de l'examen de l'usage de la biométrie. l'audit a pris en compte la norme
international 1SO 19011:2002 (E) (Lignes directrices pour l'audit des syst¢mes de management de la qualité
et/ou de management environnemental). La directive G36 de I'ISACA a également été considérée lors de
contrdles biométriques ainsi que la norme de 'OACI ISO/IEC 1974-5 dans le cadre de I'examen automatisé de
photographies.
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VIII. Restitution des travaux d’audit

59. Nous présentons les points forts et les points faibles les plus remarquables issus des constats sectoriels
d’audit. Sur la base de I’ensemble des conditions qui ont permis a I’audit de se dérouler. sur la base des
différents constats et analyses, I'auditeur propose des conclusions et formule des recommandations. Ces
derniéres sont destinées au Comité de Veille et de Suivi. Enfin, nous énumérons les limites de ’audit. telles
qu’apparues dans les travaux sectoriels menés. ‘

60. Le_s activités sectorielles de la MAFE sont présentées dans ce document dans cinq sections organisées
comme suit :

= Section 1: Larevue du cadre Iégal et réglementaire, expertise juridique (annexes S1)

* Section 2: La revue de la chaine d’inscription des électeurs®, expertise en opérations électorales
(annexes S2)

= Section 3 : Les examens de fichiers :

o Section 3A : L’enquéte de terrain couvrant aussi I’examen croisé de la carte électorale. des listes
électorales, de la population et des inscrits, expertise en opérations électorales (annexes S3A)

o Section T,’B : Les examens du fichier, des listes électorales, de la carte électorale et de la carte
électorale croisée avec les listes électorales, expertise en systéme d’information (annexe S3B)

= Section 4 : L’examen de I"adéquation technologique, expertise en biométrie (annexes S4).

IX. Constats

61. Les constats d'audit sont les résultats de I'évaluation des preuves recueillies par les travaux d'audit.
Chacune des phases sectorielles de I'audit du fichier électoral a eu a obtenir ces preuves d'audit selon différentes
approches méthodologiques, inhérentes a l'activité sectorielle menée. Qu'il sagisse de textes légaux, de
procédures émanant directement de textes ou de procédures administratives, techniques ou enfin plus empiriques
par rapport a des réalités de terrain, ces données constituent le référentiel ou critéres d'audit avec lesquels les
preuves d'audit ont €té comparées, vérifiées ou controlées.

62. C'est ainsi que les travaux d'audit ont permis d'élaborer des constats indiquant soit la conformité, soit la
non conformité par rapport aux référentiels de l'audit. Les parties sectorielles proposent la déclinaison de
I'ensemble des constats obtenus en fonction: (i) de I'ordre thématique du Code Electoral pour la revue du cadre
légal et réglementaire, (ii) de la chronologie des activités pour la revue de la chaine d'inscription des électeurs (a
I'exception des activités de la CENA reprises dans leur ensemble aprés avoir retracer I'ensemble des activités
couvertes par le Ministére de I'Intérieur), pour ce qui est des revues : (iii) de l'ordre de traitement des différent;
examens de fichiers , (iv) des deux composantes qui constituent I'examen de l'usage de la biométrie, a savoir les
empreintes digitales et les photographies. ’ )

63. L'analyse de ces constats permet a I'audit d'énumérer les points forts, c'est-a-dire les points qui méritent
d'étre conservés dans le processus et les points faibles ou points nécessitant d'étre améliorés et qui par
conséquent conduisent l'audit a formuler des recommandations.

6 Aussi intitulée, la revue de la chaine de révision des listes ¢lectorales.

(¥%)
o
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X.  Points forts et points faibles
X.1  Points forts
64.

activités sectorielles :

Les points forts les plus remarquables relevés par 1'audit sont énoncés dans le tableau ci-dessous. Pour plus de claré,

ils sont proposés par

Cadre légal et réglementaire

Chaine d'inscription des
électeurs

Examens de fichiers

Examen de I’adéquation

technologique
= La structure claire des chapitres ct | = Le respect global du calendrier des | = 97.8% des inscrits ont pu étre [ = Le systtme AFIS donne
sections du Code Electoral. opérations d'un point de vue 1égal formellement identifiés comme | satisfaction.
* L’existence et I'usage de documents | résidant ou ayant résidé dans le quartier | = Le systéme AFIS est

= La prise en compte par le cadre
légal des exigences du suffrage
universel, entre autres

o I'efficacité ; tenue a jour des listes

électorales  par  des  révisions
réguliéres |
o la  transparence:  procédure

d’inscription claire et transparente |

o Pimpartialité : bonne inclusiqn et
définition des rdles et responsabilités
des différents acteurs impliqués dans
le processus d'inscription (Minislé;c
de I'Intérieur, la CENA, les partis
politiques, les citoyens).

= Le cadre réglementaire du Code
Electoral compléte et précise le cadre
législatif.

» Le droit de vote accordé aux
militaires depuis 2006.

(procés verbaux, bordereaux, fiches,
décharges) pour retracer I'ensemble des
phases du processus : la tragabilité de la
remontée des carnets entre 1"Autorité
administrative, la DOE et la DAF.

= La participation de ['ensemble des
acteurs impliqués dans le processus
d'installation des CA garantissant une
transparcnce  du  processus  (Préfets,
sous-préfets, CEDA, partis politiques,
etc.)
* La capacit¢ du Ministére de
I'Intérieur a communiquer avec les
Autorités administratives et a organiser
ais¢ment des descentes sur le terrain.

* La mise en place et le maillage des
CA sur le territoire.

* La qualit¢ de I"écriture sur les fiches
papiers, qui permet une saisie aisée par
les services de la DAF.
* L’accés de la population résidant a
I'étranger aux serutins

ou le village.

* La qualit¢ intrinséque des données
sur le nom des électeurs est trés
satisfaisante (moins de 1% de rebut).

* La Base de Données est cohérente
dans son ensemble entre les données
des personnes physiques ayant leur
CNI, les électeurs, les militaires et les
sénégalais de |'étranger

* Le processus de contrdle des
tentatives d'une double demande de
CNI,  par e
satisfaction.

* La tragabilit¢ des actions menées sur
les électeurs.

* Le traitement des données dans la
base entre les personnes physiques
ayant leur CNI et les électeurs est
cohérent.

* Le systéme de saisic des données
des pétitionnaires, suite & une demande
de CNI, est intuitif et ergonomique.

" Les données sont organisées par

svstéme,  donne

incontournable dans le processus de
validation des demandes sclon les
procédures établies.

* L'environnement de capture des
données biométriques est normalisé
et sous contréle,

* Le de capture des
données biométriques est protégé
par un dongle de sécurité et une
licence.

* Le téléchargement des données
des  stations de captures  est
automatisé.

logiciel
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s La clarté avec laquelle la
procédure d’inscription est définie
dans le Code Elcctoral,

= La distinction entre la procédure
d’inscription dans le pays et hors du
pays ce qui permet de prendre en
compte les différents besoins et
exigences.

= Linclusion des  dispositions
pénales nécessaires couvrant les
infractions en regard de Iinscription
sur Jes listes électorales.

" La protection et |'usage des bases
de donndes a I'égard des libertés et
droits fondamentaux  sont
suffisamment assurés par la loi et le
décret de 2008 portant sur la
protection des données & caractére

personnel.

® L'accés  des militaires et
paramilitaires aux scrutins.

* La conformité et la convivialité de
I'usage des cammets utilisés pour la
révision des listes électorales.

" Un systéme de gestion d’archivage
calqué sur le systtme de gestion des
dossiers lors de leur traitement.

* Les contrdles exercés sur les
dossiers regus au niveau central par la
DAF.

* Le traitement des données effectué
par le service d’exploitation de la DAF,
la qualité de la saisic des informations
contenues dans les carnets ainsi que la
conformité des documents adjoints aux
demandes.

" La capacité de la DAF a procéder de
maniére autonome, c’est-d-dire en
utilisant  ses  propres  capacités
d’impression, 4 la production des listes
électorales provisoires, définitives ainsi
qu'a la production des cartes
d'électeurs.

® L’efficacité et I'automatisation des
opérations de confection des cartes

d'électeurs  avec son systéme de
contréle qualité.

®* Des distributions de cartes
d’électeurs sont réguliérement
organisées.

® La présence et I'opérationnalité des
représentants de la CENA i chaque
étape du processus de révision des listes
électorales.

type d’information et le traitement de
la cohérence des données saisies est
fiable.

® L’existence d’une double saisie des
données des pétitionnaires suite & une
demande de CNI.

* La procédure de saisic d'une
demande d'inscription est satisfaisante.
= La ressaisic des données des
pétitionnaires n’est pas nécessaire
(futurs électeurs) suite a une demande

d’inscription.

®* Le contrdle des électeurs
mineurs est effectif.

* Les données de la personne
physique électeur de la table

«électeur » dans la base de données
sont conforme celles de la table des
personnes physiques ou CNI.

* La liste électorale est cohérente et
donne satisfaction par rapport aux
personnes physiques qui ont une CNI.

®* La tracabilitt des demandes
dinscriptions et de radiation des
électeurs.

" La cartographie ¢lectorale est
cohérente dans la base de données.

* La qualit¢ intrinséque des données
de la carte électorale est bonne.

* L’intégration et la gestion de la
notion d'adresse électorale sont
cohérentes.

* Il n'y a pas de lieu de vote ni de
bureau de vote fictif.

® Tous les utilisateurs sont affectés a
un bureau de vote.

® La cohérence entre le nombre
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* La volont¢ de faire respecter les
procédures mises en auvre par le
Ministére de I'Imérieur et de garantir
Vintégrité des décisions prises par les
Comité électoraux (CENA, CEDA et
contrdleurs CENA).

* Le processus pour préserver
I'intégrité et I'indépendance des
contréleurs CENA et des membres des
CEDA.

*= La formulation par la CENA de
propositions de modifications du code
€lectoral a I'issue de chaque élection
nationale ou régionale sur I'intégralité
du processus de révision des listes
électorales dans ses rapports d"activités.

d'électeurs de la liste électorale et celui
obtenu par la somme du nombre
d’électeurs par bureau de vote de tous
les bureaux de vote.
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X.2 Points faibles

65.

Selon les mémes modalités, les points faibles les plus remarquables sont regroupés selon :

, N . Chaine d’inscription des fichi Examen de

Cadre légal et réglementaire électeurs Examens de fichiers Padéquation

technologique
s Le principe de non-discrimination | = L’absence d'une mise a|® 23% des inscrits sont décédés|® L’absence de
n’est pas assuré dans sa totalité dans | disposition  anticipée, par le | (I’équivalent d’environ 115 000 | documentation du systéme
le Code Electoral. Ministére de Ulntéricur, d’un | individus). AFIS qui traduit un
. calendrier opérationnel des | * 50% des électeurs est composé de | processus non maitrisé qui

= Les militaires et paramilitaires | aetivités, femmes alors qu’elle représentent 52%

sont exclus du droit de vote aux
élections locales ce qui restreint la
jouissance de leur droit de vote.

s Les aricles L 26-28 du Code
Electoral concernant la privation des
condamnés du droit de vote semb];nt
nc pas prendre en consjde:ratnon
’exigence que chaque restrlct}on.ou
exclusion sur cette base doit étre
exceptionnelle et en proportfon avec
la nature ou la gravité du délit.

s Le Code Electoral ne contient pas
de disposition réglant le croisement

des trois listes électorales gﬁn
d’identifier les inscriptions
multiples.

= Le Code Electoral ne t::ontiem
aucun chapitre qui définisse la
responsabilité de la structure chargée
de 'organisation des élections dans
son ensemble.

» L’absence de standardisation
des documents utilisés par les
différentes structures impliquées
dans les révisions électorales
(Commissions administratives,
Autorités locales, etc.).

* L’insuffisance du mécanisme
de tragabilité des camets, de leur
déploiement du niveau central vers
les Autorités administratives (la
tracabilité n’est pas assurée par le
systéme de gestion des dossiers au
niveau de la DAF).

» L’insuffisante  capacité du
Ministére de I’Intérieur a informer
la. CENA (voire les parties
prenantes selon le type
d’information) sur la planification
du déroulement des opérations.

* La faible représentativité des
maires et des partis politiques dans
les Commissions administratives.

= Le manque d’informations
pratiques dans le guide pratique des
membres des Commissions
administratives.

de la population.

= 12% des 18-22 ans ont une carte
d’électeur et 32% une carte nationale
d’identité ; cela laisse 1.13 million de
Jjeunes de cette classe d’dge sans carte
d’électeur.

® L’absence de modéle de gestion des
données de base permettant de partager
des tables de base avec d’autres
systémes d’informations de la DAF de
maniére plus efficace et efficiente.

= L’absence de mise a jour voire
I'inexistence du dictionnaire et de
régles des données dans un processus
d’assurance qualité.

* L’absence de  gestion de
classification des données selon la
nature de I'information, le niveau de
sécurité et le responsable des données.
= L’absence de gestion d'assurance
qualité des données pour réguliérement
garantir, ’harmonisation, la cohérence
et I'intégrité des données.

* La base de données regroupant
deux activités importantes (CNI et CE)
est gérée par un méme prestataire.

sur le long terme peur

engendrer des
dysfonctionnements.

* Les conditions de
capture  des données
biométriques dans les

centres d’inscription qui ne
sont pas toujours optimum.
* Des photographies qui
peuvent é€tre de piétre
qualité.

® Des controles de qualité
des empreintes digitales
insuffisants

* Le manque
réconciliation
entre le contenu des
stations de capture et
I’ensemble des fichiers par
le serveur de transactions.

* Un niveau de
performance du systéme
inconnu.

de
périodique
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s Le Code Electoral ne contient pas
de disposition qui régle les échanges
d’information au niveau des états
civils, des tribunaux et des organes
gouvernementaux.

« Le Code Electoral ne spécifie pas
la procédure de la Direction de
|’ Automatisation des Fichiers (DAF)
en cas de rejet de production de
cartes d’électeurs.

s La procédure de notification
écrite de la décision prise par les
commissions administratives lors du
rejet d’inscription d’un électeur sur
une liste électorale est tres
compliquée et peut faire trainer le

recours.

» Le Code Electoral n’est pas
précis sur les conditions de
publication provisoire des listes
électorales ce qui semble laisser les
électeurs dans un  vide de
consultation de ces listes.

« La solution en cas de perte de la
carte d’électeur n’est pas bien réglée
dans le Code Electoral dans Ig
mesure ot il oblige un électeur muni
d’un certificat de perte d’attendre
’ouverture de la prochaine révisiop
des listes électorales afin d’obtenir

son duplicata.

» La compétence nationale des
Commissions administratives,
laissée pour cause d’héritage de la
refonte, qui ne correspond plus au
contexte électoral prévalant en
2010 ; compétence qui handicape
nombre d’opérations.

= L’absence  d’exigence du
certificat de résidence pour tout
acte de demande.

= L’absence d’informations pour
les citoyens sur le processus de
révision des listes électorales dans
les commissions administratives.

= L’absence de révision du
fichicr des Sénégalais de I’étranger
depuis la refonte.

= La possibilit¢ d’étre inscrits
pour les Sénégalais de I’étranger
sur deux listes électorales.

= Le fait que les militaires et
paramilitaires soient inscrits sur un
fichier distinct de celui des civils.

*= L’absence de  mécanisme
efficace entre le Ministére de la
Justice et la DAF pour traiter les
dossiers de Sénégalais ayant perdu
leurs droits civils et politiques.

= Un systéme d’archivage ou les
espaces et le conditionnement des
dossiers ne garantissent pas une
disponibilité/consultation des dits
dossiers malgré un bon systéme de
gestion.

= Une dépendance de la DAF vis-
a-vis de ses prestataires (Division
de D’exploitation. Production des
cartes et Processus AFIS) 5 années
aprés la refonte.

= L’absence de documentation ou pas
de mise & jour des documents
existants.

* Le manque, au niveau du systéme
de saisic, d'un double controle du
« genre » avec la donnée « 1 » ou « 2
», important pour la civilité utilisée
dans la constitution du Numéro
d’Identification Nationale.

* La création du Numéro
d’Identification Nationale (NIN) qui
n’a pas la méme longueur de caractére
selon les personnes physiques.

» Le contrle du processus de la
double saisie des données, suite a une
demande de CNI, n’est pas satisfaisant.
» Le lancement manuel, et par batch,
du processus de mise a jour de la liste
électorale.

= L’absence de documentation de la
procédure de mise a jour de la liste
électorale. Cela pourrait entrainer une
difficult¢ de compréhension d’un
dysfonctionnement parvenu dans la
procédure de mise a jour de la liste
électorale.

* La mutualisation de la notion de
collectivité locale et de circonscription
électorale. Cela préte a confusion entre
la carte administrative et électorale.

* L’introduction d’un lieu de vote
« Mauvaise adresse électorale » pour
résoudre un  probléme  d’ordre
technique informatique.

* Le concept de la notion des
données de base avec la carte
électorale moins satisfaisant.

* La difficult¢ de compréhension de
la cartographie électorale dans la base

Rapport Final . Janvier 2011

Page 30 of 382




Mission d’Audit du Fichier Electoral

» La procédure de recours devant
les tribunaux départementaux ne
prévoit pas de mécanisme de renvoi
d’office a un tribunal compétent. La
procédure du recours hors du pays
contient un délai réduit de 20 a 10
jours.

» [’absence d’information sur les
personnes qui ont quitté unc
collectivité (a4  I’instar  des
radiations) sur les listes électorales
provisoires.

= Un manque d’intérét pour le
processus du contentieux par
I’ensemble des acteurs, aprés la
fermeture  des  Commissions
administratives.

= L’absence de conformité entre
les textes légaux avec les mentions
portées sur les cartes d’électeurs.

= Un faible taux de distribution des
cartes d’électeurs lors de I’exercice
2010 (5-7%) oblige a réfléchir sur
unc alternative & la méthodologie
actuelle.

= L’absence de standardisation des
états de distributions des cartes
d’électeurs produits par les CA et
par les Autorités administratives

(cartes regues, distribuées et
restantes).
= L’ utilisation de cahiers

d’émargements ou les informations
des requérants sont transcrites a la
main plutdt que I'utilisation de
listes d’émargement produites par
la DAF.

= Le besoin d’'établir des preuves
de contrdles au niveau de la
réception du matériel par les
Autorités administratives et lors de
la publication des listes provisoires.
= [’absence de supports
pédagogiques congus par
I’institution (informations a
collecter, mode de collecte, usage

par rapport au cadre légal.

= La répartition de certains bureaux
de vote trés déséquilibré par rapport 4
d’autres bureaux de vote.

= La procédure de répartition des
électeurs par rapport aux burcaux de
vote a revoir.
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de formulaires, format de rapports,
etc.) détaillant les activités de
contrdles et de supervision
(contréleurs, CEDA).

® Lec manque de concertation entre
le Ministére de I’Intérieur et la
CENA concernant les activités de
révision des listes électorales et de
distribution des cartes d’électeurs.

* L’absence de cadre de discussion
pour donner suite aux
recommandations formulées par la
CENA 2 l'issue de chaque cycle
électoral et ce dans un cadre
consensuel.
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XI. Conclusions

66. Lors de la refonte réalisée en 2005/06, seules les personnes de 18 ans ou plus pouvaient s’inscrire aupres
des Commissions administratives d’inscriptions oli deux opérations étaient couplées : l’inscription pour
I’obtention d’une carte d’identité nationale et de fait I’inscription automatique sur le fichier électoral. Si lors de
la refonte seules les personnes de 18 ans ou plus pouvaient s’inscrire, aprés cette période spéciale, les personnes
peuvent disposer d’une carte nationale d’identité des I’age de 5 ans, et toute personne de 15 ans ou plus doit
disposer d’une carte nationale d’identité.

67. Ainsi depuis septembre 2006, le Sénégal dispose d’un fichier électoral informatisé, refondu. Ce fichier
est tenu par la Direction de " Automatisation des Fichiers (DAF) du Ministére de 1" Intérieur.

68. Ce fichier électoral est directement li¢ au fichier des personnes physiques (fichier & I’origine de la
production des cartes nationales d’identité numérisées). En effet, pour obtenir une carte d’électeur, il faut
disposer d’une carte nationale d’identité numérisée. Ces deux fichiers sont tenus et mis a jour par la DAF. Dans
le fichier électoral aucune donnée sur Iétat civil des électeurs n’est conservée. Les données relatives a 1’état civil
se trouvent dans la base de données des personnes physiques. Les liens existant entre les fichiers permettent de
sortir les cartes d’électeurs avec des données sur I’état civil des personnes.

69. La tenue du fichier électoral nécessite que soient inscrits sur les listes électorales : (i) les nouveaux
majeurs ; (ii) les personnes ayant récemment obtenu une carte nationale d’identité numérisée; (iii) les Sénégalais
revenant au Pays aprés avoir résidé a I’étranger ; (iv) les personnes ayant retrouvé leurs droits civiles et
politiques mais aussi que soit radiés des listes électorales : (i) les décédés soit par radiation d’office soit par
radiation ordinaire ; (ii) les personnes ayant perdu leurs droits civils et juridiques ; et (iii) les personnes frappées
d’incapacité mentale.

70. Au Sénégal, outre au moment particulier de la refonte (ou I’inscription était automatique). I’inscription
sur les listes électorales est une démarche volontaire. Aussi, bien que le fichier des cartes nationales d’identité et
celui des cartes d’électeur soient gérés par une méme entité, la DAF, une demande de CNI ne coincide pas avec
la confection et la délivrance d’une carte d’électeur pour ceux ayant atteint I’age de la majorité. Deux démarches
totalement distinctes sont a effectuer par le citoyen, mais selon un ordre établi puisque la possession CNI
numérisée doit nécessairement précéder la carte d’électeur.

71. D’autre part, les inscriptions multiples sur le fichier électoral ou sur plusieurs listes ¢lectorales ne sont
pas autorisées que ce soit sous une méme identité ou sous des identités distinctes.

72. Les listes €lectorales étant établies en fonction du lieu de résidence des personnes, elles doivent étre
mises & jour lors des changements de lieu de résidence, par une démarche volontaire de I'intéressé aupres de la
Commission administrative de son nouveau lieu de résidence.

73. Ainsi, dans le cadre de cet audit du fichier électoral du Sénégal, il sest agit d’abord de vérifier que
textes et procédures en place respectaient les droits des citoyens, puis de voir si une partie de la population
n’était pas privée de ses droits. Cette privation pouvant étre volontaire de la part des autorités responsables de la

confection des listes ou de la distribution des cartes d’¢électeurs, ou méme involontaire du fait par exemple d’une
administration trop ¢loignée du citoyen.

XI.1 La Revue du Cadre Légal et Réglementaire

74. Le Code l?}ectoral prend en compte les exigences du suffrage universel, plus précisément en répondant

aux principes d’efficacité, de transparence et d’impartialité¢ du processus d’inscription des électeurs ainsi qu'au
& . ar 4 L . . " . . . iy z A el

principe d’égalité des suffrages. Le principe de non discrimination reste a réaffirmer dans les textes.
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75. La procédure d’inscription des électeurs assure la mise a jour des listes électorales par des révisions
réguliéres en prévoyant des mécanismes concernant I’inscription, la radiation et la modification. Elle précise le
calendrier, les conditions d’inscription, la procédure de publication des listes électorales et de recours,
|’établissement et la distribution des cartes d’électeurs.

76. La partie législative contient la structure générale relative au processus d’inscription des électeurs. Elle
est complétée par la partie réglementaire malgré quelques lacunes et imprécisions. Les recommandations de
I’audit viennent renforcer les dispositions en place.

77. En vue de I’organisation des élections prévues au courant de I’année 2012, la mission d’audit a considéré
prioritaire de recommander I’abrogation de la compétence nationale des Commissions administratives et
d’exiger un certificat de résidence, comme inscrit dans la loi, lors des demandes d’inscription, de modification
ou de demande de duplicata, de changement de statut ou de radiation. Ces deux recommandations ont été
abordées au mois de décembre lors de comités technique et de pilotage.

XI1.2 La Revue de la Chaine d’Inscription des Electeurs (ou Chaine de Révision des Listes
Electorales)

78. Les procédures mises en ceuvre dans les différentes phases de la chaine de révision des listes électorales
garantissent un processus égalitaire pour tous les citoyens.

79. Les irrégularités dans les procédures ou dans I’application des textes légaux constatées, ainsi que les
anomalies ou les manquements dans le systéme d’inscription des électeurs (de révision des listes électorales) ne
peuvent étre imputés a des fins partisanes ou discriminatoires visant a exclure une catégorie de la population en
raison de son appartenance géographique, ethnique, religieuse ou encore politique.

80. Les modalités opérationnelles mises en place au Sénégal pour la révision des listes électorales,
permettent aux citoyens sénégalais de bénéficier de toutes les facilités d’inscription sur les listes électorales.
Tous les citoyens éligibles ont le droit de s’inscrire sur les listes électorales pour pouvoir voter & tous les
scrutins, s’ils disposent d’une carte nationale d’identité numérisée. Seul cas particulier, celui des militaires et
paramilitaires qui ne peuvent participer aux élections locales.

81. La confrontation des fiches transcrites dans les Commissions administratives de révision des listes
électorales avec les données contenues dans la base de données, a permis a la mission d’audit de conclure
positivement sur I’intégrité, I’exactitude et I’exhaustivité des données, ainsi que sur la conformité des procédures
d’inscription avec les textes réglementaires par la présentation des justificatifs nécessaires : étre en possession de
sa carte d’identité nationale numérisée, avoir 1’age requis, présenter un certificat de perte pour les duplicata, etc.

82. Un trés faible nombre de plaintes ont été enregistrées par les Tribunaux, elles ne sont pas toujours bien
rédigées quand elles sont prises en compte par la DAF, et donc traitées de fagon adéquates.

83. La mission d’audit qui a eu accés a la documentation utilisée par le Ministére de I’Intérieur et la CENA -
durant les phases incluses dans la dite chaine - propose différentes recommandations visant a favoriser une plus
grande rigueur dans I'usage fait des types de documents administratifs existants et de renforcer leur tracabilité
lorsque nécessaire.

84. Certaines recommandations s’inscrivent dans la nécessité de réactiver des procédures pourtant existantes
lors de la refonte (existence du registre dans les Commissions administratives, campagne de sensibilisation, listes
d’émargement imprimées présentes dans les Commissions administratives de distribution). La mise & jour des
manuels de formation (DGE, CENA), la création de carnets de bord (CENA) ou la standardisation de fiches de
suivi ou autres documents de rapports d’activités entre le niveau central et le terrain entrent dans cette catégorie
de recommandations, le plus souvent proposées a court terme.
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85. D’autres recommandations répondent au besoin de mettre en conformité les textes avec les procédures
sans que toutefois I’audit n’ait eu & déplorer des manquements remettant en cause les principes déja énoncés
dans la premiére revue (efficacité, transparence et impartialité).

86. Les recommandations formulées par rapport a la double inscription possible de la part de certains
Sénégalais inscrits sur les listes & I’étranger et au Sénégal et par rapport aux militaires et paramilitaires privés de
droit de vote pour les élections locales, s’inscrivent dans la suite logique de recommandations énoncées dans la
section consacrée la revue du cadre légal et réglementaire. Ces recommandations doivent étre sujettes & un
consensus au sein des parties prenantes, car elles dépassent les simples notions de procédures ou de conformité
de ces derniéres. Dans ce cadre, elles ne sauraient étre prises comme strictement critique des modalités en place,
mais davantage comme des suggestion pour tendre vers un processus plus exigeant.

87. Réponse awx rumeurs — « L'existence d'un différentiel entre le fichier de la DAF et de la CENA »:
L’audit a pu confronter les informations obtenues de la CENA et de la DAF sur le doute laissé dans ’opinion en
2007, aprés I’exercice de la refonte, lorsque la CENA avait annoncé un nombre d’électeurs inscrits de 3.7
millions, peu aprés que le Ministére ait annoncé un total d’électeurs dans le fichier de 4.9 millions. La raison de
cette rumeur s’explique par le fait que la DAF avait dans un premier temps remis & la CENA un CD-Rom pour
lequel les procédures de copies n’avaient pas été complétées. La révision de la copie du CD-Rom fut réalisée en
quelques heures, alors que I’information avait déja été diffusée auprés de I’opinion.

X1.3 L’Enquéte de Terrain

88. L’enquéte de terrain réalisée sur 1’ensemble du territoire du Sénégal a permis de mettre en évidence une
série de constats sur le fichier électoral mais aussi de répondre & certaines rumeurs qui ont pu exister au moment
de la refonte du fichier électoral. Dans sa conception et sa méthodologie, ’enquéte constitue un croisement entre
différents fichiers : la carte électorale, les listes électorales, la population €lectorale et les inscrits.

89. Selon ’enquéte, les citoyens ne manifestent aucun doute quant a I’administration €lectorale, ce qui
traduit une confiance de I’électorat face a I’administration. Parmi les personnes disposant d’une carte nationale
d’identité numérisée, 99% sont satisfaits de la procédure d’obtention de la carte d’électeur. 94% des €lecteurs se
déclarent satisfaits de I’emplacement de leur bureau de vote ; 7% le trouvent trop €loigné. Néanmoins, aucune
discrimination régionale sur I’emplacement des licux de vote n’est perceptible.

90, Aucune différenciation régionale relative & la « méconnaissance » des procédures d’obtention de cartes
nationales d’identité ou de cartes d’électeurs n’est perceptible, ce qui permet de conclure a une diffusion non
discriminatoire de I’information relative a ’inscription sur les listes électorales.

91.  L’estimation du nombre d’inscrits décédés sur le fichier électoral s’éléve a 2,3%.

92. Sur le fichier électoral du Sénégal sont inscrits 75% de la population majeure sénégalaise (résidente au
Sénégal). La majorité des absents sont les jeunes adultes ayant obtenu I’age de la majorité aprés la refonte, et
sans carte nationale d’identité. I y a en effet que 12% des 18-22 ans qui ont une carte d’électeur et seulement
32% une carte nationale d’identité numérisée, sachant que cette derniére est obligatoire dés 1'age de 15 ans. Cela
signifie que prés de 1.13 million d’individus de cette classe d’4ge ne sont pas inscrits sur les listes électorales en
décembre 2010. Ils se plaignent du coit de la carte nationale d’identité, des difficultés pour obtenir une copie de
leur acte de naissance, de la lenteur de la procédure, de la distance a parcourir pour faire la démarche
administrative (pour I’acte de naissance et la carte nationale d’identité).

93. Parmi les personnes pour lesquelles I’adresse de résidence était suffisamment précise, 97,8% des inscrits

ont pu étre formellement identifiés comme résidant ou ayant résidé dans le quartier ou le village. Ce taux est un
paramétre de confiance et de fiabilité du fichier électoral.

Rapport Final . Janvier 2011 Page 35 of 382



Mission d’ Audit du Fichier Electoral

94,  La population féminine est proportionnellement moins inscrite sur les listes électorales que les hommes :
alors que dans la population totale on compte 48 hommes pour 52 femmes, sur les listes électorales on trouve 50
hommes pour 50 femmes. De plus, sur le fichier des personnes physiques elles sont encore moins présentes que
les hommes, on y trouve 52 hommes pour 48 femmes.

95. Enfin, un peu plus de 7% des inscrits ne réside plus dans sa circonscription électorale, et n’a pas fait la
démarche de modifier son adresse €lectorale.

96. Ces résultats d’enquéte confirment la pertinence de certaines recommandations déja formulées dans
d’autres phases de ’audit. Ils en valident également d’autres recommandations de fagon définitive, plus
particuliérement ;

= Sensibiliser les jeunes adultes et les femmes a faire les démarches pour obtenir dans un premier temps
une CNI, puis une carte d’électeur ;

= Améliorer la prise en compte des faits de 1’état civil (naissances et décés) et créer des liens efficaces
entre les services de I’état civil et les services de la DAF.

97. Réponse aux Rumeurs — « 1 million d’étrangers inscrits dans les listes électorales » : Les données du
dernier recensement général de la population, datant de 2002, indiquent une proportion de 1% d’étrangers au
Sénégal. Lors de I’enquéte, il n’y a eu aucun cas de dénonciation d’étrangers enregistrés sur les listes €lectorales
par les autorités locales. De plus, les nomades identifiés ont bien été reconnus comme Sénégalais.

XI1.4 Les Examens de Fichiers

98.  L’ensemble des examens réalisés sur les fichiers ont permis d’obtenir des résultats crédibles quant a la
qualité intrinséque des données (moins de 1% de rebuts sur le nom des électeurs) et la cohérence de la base de
données. Les données concernées sont celles des personnes physiques par rapport leur carte nationale d’identité,
mais aussi par rapport & leur carte d’électeur, que ces derniers soient des électeurs civils inscrits au Sénégal, des
militaires ou paramilitaires ou enfin des Sénégalais de I’étranger.

99. L’audit a révélé la cohérence de la carte électorale et la bonne qualité intrinséque des données qui la
composent. De la méme maniére, les listes électorales révélent que tous les électeurs sont affectés a un et un seul
bureau de vote méme si la répartition de nombre d’électeurs par bureau de vote n’est pas toujours équilibrée.

100. Au regard de ces constats qui font état d’un systéme crédible, les recommandations formulées par I’audit
s’orientent selon deux axes:

» A court ou moyen terme pour une série de mises a jour visant & améliorer le traitement du contenu de la
base de données;

= A long terme avec des propositions de standardiser les données de base et de scinder en deux systémes
distincts la gestion des Cartes Nationales d’Identité et celle des Cartes d’Electeurs, en vue de faciliter
une gestion de I’administration électorale de maniére plus indépendante par rapport au processus
d’identification national du citoyen et aussi de procéder a différentes révisions d’ordre organisationnel
du systéme.

inal . ier 20
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XI1.5 L’Examen de I’Adéquation Technologique

101. Les recherches des inscriptions multiples ont été caractérisées par une estimation de la performance
théorique du systéme d’identification automatisé des empreintes digitales (AFIS)". Cette performance théorique
est exceptionnelle. Sur le plan pratique, les recherches ne sont pas exhaustives. Le principe de I’égalité des
électeurs n’est pas respecté. La performance exhibée par le syst¢éme AFIS s’en retrouve amoindrie. La non
exhaustivité des recherches des inscriptions multiples affecte la crédibilit¢ du fichier électoral. Fort
heureusement, la correction visant a respecter le principe de I’égalité des électeurs ne devrait prendre qu’un mois
au plus de travaux additionnels.

102. Les données biométriques sont authentiques. Les mécanismes mis en ceuvre le garantissent par défaut &
cause du format propriétaire des données biométriques. De ce fait, seules des personnes connaissant ce format
peuvent altérer les données biométriques.

103. Les données transmises par le systéme ne sont pas chiffrées. Afin de garantir un niveau minimal de
sécurité des données biométriques, celles-ci doivent faire I’objet d’un chiffrement.

104. L’absence de documentation et des performances théorique et pratique confirmées par le fournisseur ne
permet pas aux parties prenantes au processus électoral de déterminer le taux d’inexactitude inhérent a tout
systéme AFIS qui serait jugé acceptable dans le contexte sénégalais.

105. La piétre qualité de certaines photographies numérisées® (27,2%) entrave le déroulement des opérations
de vote (identification des électeurs). 1l faudrait analyser comment cela influence le fonctionnement de chaque
bureau de vote.

106. Les recommandations minimales a court terme formulées par I’audit incluent :

= La mise a disposition de I’étude de faisabilité effectuée en 2005 pour calibrer le systtme AFIS et la
divulgation des facteurs qui influent sur la performance du systéme ;

= La réalisation d’examens au niveau de la qualité de toutes les photographies et le calcul du degré
d’exactitude du systéme AFIS selon les formules proposées par 1’audit ;

» Des corrections sur un des identifiants de la base de données visant a rendre les recherches d’inscriptions

multiples exhaustives et a requalifier le fichier maitre contenant les informations relatives aux
empreintes digitales ;

= L’instruction des membres des bureaux de vote sur la conduite a tenir pour la reconnaissance faciale en
tenant compte de la qualité des photographies.

107. La prise en compte des recommandations énoncées ci-dessus est un préalable pour qu'il n’y ait pas
d’objection sur le plan de I’adéquation technologique/de la biométrie a utiliser le fichier électoral pour la tenue
des échéances électorales de 2012.

T AFIS: Automatgd Fingerprint Indentification System
8 Sur les tests réalisés 4 partir d'un échantillon de 21.844 photographies.
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XII. Recommandations

108. Les recommandations de la MAFE, regroupées par domaine d’activités ou thématiques, sont énumérées
dans le tableau ci-dessous, oil les délais court, moyen et long termes proposés correspondent respectivement a
des délais de 1’ordre de : 1 2 3 mois, entre 4 et 12 mois et au dela des échéances électorales de 2012.

109. Ces recommandations serviront d’outils au Comité de Veille et de Suivi mis en place au mois de janvier
2011 suite & la signature du décret a cet effet fin décembre 2010.

Final . Janvier 2011
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Section 1 : Revue du cadre légal et réglementaire

. Critére de
résidence comme
condition
d’inscription sur les
listes électorales

RI.1: Abroger la «compétence nationale» des
commissions administratives incluses dans ’article L.36 du
Code Electoral.

R1.2 : Exiger la preuve d’un certificat de domicile ou tout
autre certificat officiel pour respecter la résidence comme
condition d’inscription.

R1.3: Inclure dans le Code Electoral une définition de la
notion de résidence.

. Court terme —
art. L 25-34 CE

. Court terme
art. L 25-34 CE

. Court terme
art. L 25-34 CE

. Administration
électorale et acteurs
impliqués dans le
processus du fichier
électoral

R1.4 : Apporter plus de précision dans la définition du réle
et des tiches du Ministére de I’Intérieur dans le processus
d’inscription, et en général, dans le processus électoral en
harmonisant ces tiches avec celles de la CENA.

R1.5: Inclure dans le Code Electoral des dispositions qui
réglent (en cas de manque) et/ou améliorent I’échange
d’information entre : (i) Pétat civil, sur une base périodique
et (ii) les tribunaux ou le Ministére de la Justice pour les cas
d’incapacité et d’exclusion de droit de vote pour des
raisons pénales.

R1.6 : Inclure dans le Code Electoral des dispositions qui
déterminent la procédure que la DAF devrait suivre pour
rejeter I'inscription.

. Long terme
art. L 46 CE, art. L 2, 3,

8pt 1-4,9 CE

. Long terme
Afin  d’augmenter la

bonne gestion de mise a
jour du  processus
d’inscription

. Moyen terme
Afin d’assurer

transparence  dans
processus d’inscription

la
le

. Corps électoral

R1.7: Revoir les dispositions concernant le corps électoral
pour les harmoniser avec la Constitution afin d’éviter les
présomptions de discrimination.

RL.8: Laisser voter les militaires et paramilitaires
également aux élections locales en supprimant ['article 24
(alinéa 2) du Code Electoral.

. Court terme
art. L 22-24, 262-263
CE

- Long terme

art. L 24 CE
réflexion

. Exclusion de
I’inscription pour
des raisons pénales

R1.9 : Réviser les articles L.26-28 du Code dans le sens de
rechercher ’adéquation entre le délit et I’exclusion afin de
permettre a chaque citoyen de jouir de son droit de vote.

. Moven terme
art. L 26-28 CE

. Procédure
d’inscription

R1.10: Inclure dans le Code Electoral une disposition sur
Pinscription par présence physique méme si I'inscription
par procuration n’est pas interdite.

R1.11 : Inclure dans le Code Electoral des dispositions qui
assurent le croisement de toutes les listes et le retrait de la
carte d’¢lecteur de I’ancien statut en cas de changement de
liste électorale afin d’éviter I’inscription multiple.

. Publication des
listes électorales

R1.12 : Clarifier I'article R.32 du Code Electoral en vue de la
publication provisoire des listes ¢électorales afin de
permettre au public de les consulter.

Rapport Final . Janvier 2011
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art. L 32 CE
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. Cartes d’électeurs

RL.13: Délivrer a I'électeur un duplicata de sa carte
d’électeur dans un délai approprié aprés la réception de la
déclaration de perte.

. Long terme
art. L51 al. 4 CE

. Procédures de
recours

R1.14 : Prolonger le délai pour le recours devant les
commissions administratives installées aux représentations
hors du pays de dix a vingt jours.

['11.15 : Supprimer dans les articles L.43 et L.274 du Code
Electoral le passage relatif au renvoi des parties prenantes
devant un juge compétent pour des questions préjudicielles.

. Court terme
art. L 273 CE

. Long terme
art. L 43, 274

. Général

R1.16 : Revoir le Code Electoral afin de le rendre plus
accessible.

. Court a long terme
Appui technique par des
experts indépendants.
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Section 2 : La Revue de la Chaine d’Inscription des Electeurs
Activités de Commissions Administratives

. Critére de
résidence comme
condition
d’inscription dans
les Commissions
administratives
(CA)

R2.1: Respecter les conditions de domicile quel que soit le
type de demande’, telles que décrites dans les articles L.31
et L.32 du Code électoral.

Recommandation aussi de la section ]

. Court terme si la

recommandation retient
I'accord des  parties
prenantes malgré la

nécessité de procéder a
un vote de loi au niveau
de I’ Assemblée
Nationale.

. Compétence
géographique des
Commissions
administratives

R2.2: Amender I'article L.36 du Code électoral afin de
limiter les compétences des CA au niveau de leur
circonscription.

Recommandation aussi de la section |

. Court terme si a défaut
d’avoir une autorisation
légale, la remise en
cause de la compétence
nationale nécessite un
large consensus de tous
les acteurs.

. Activités des
Commissions
administratives

=>» Calendrier des
activités

R2.3 : Informer la CENA et les parties prenantes (partis
politiques, société civile, etc) des dispositions prises par le
Ministére de I’Intérieur en matiére de d’organisation des
révisions des listes électorales : la mise en place d'une
procédure de concertation entre les parties concernées
seraient méme plus indiquée.

R2.4: Poursuivre la procédure de lancement des
opérations de révision des listes €électorales par la parution
d’un décret, mais en concertation avec la CENA pour
optimiser la mise en place des commissions, le choix des
membres et publier le calendrier des opérations.

R2.5: Prévoir un systéme de contréle de effectivité des
Commissions administratives, et de la présence des
Présidents de CA et contrdleurs de la CENA.

. Vu par rapport a
I"ouverture du 3 janvier
2011.

Vu par rapport a
I"ouverture du 3 janvier
2011.

. Court terme.

. Activités des
Commissions
administratives

=>» Les carnets et
leur tracabilité

R2.6 : Inclure dans le code électoral un article, stipulant le
role du Ministere de I’Intérieur pour la mise a disposition de
carnets destinés a la révision des listes électorales.

R2.7 : Instruire un mécanisme de tracabilité des carnets et
des numéros de fiches comparable a un systéme de gestion
de stocks au niveau de la Direction des Opérations
Electorales (DOE) dés le départ des carnets du niveau central.

. Court terme.

Vu par rapport a
I"ouverture du 3 janvier

2011.

R2.8: Actualiser ’application de gestion de la base de
données des CNI' et CE'' de la DAF (pour compléter R2.7).

R2.9 : Introduire des formulaires standardisés pour toutes
les Commissions administratives et toutes les Autorités
administratives au niveau de la DOE.

? En fonction de son statut de civil ou de militaire et paramilitaire tout citoyen sénégalais répondant
peut soit s’inserire pour la premiére fois sur les listes électorales — procédure d’inscription -, soit de
ou un duplicata de sa carte déclarée perdue. soit demander un changement de statut,

10 CNI ; Carte National d'Identité
' CE : Carte d"Electeur
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aux critéres d éligibilité

) mander une modification
sott procéder a une radiation,
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. Activités des
Commissions
administratives

=> Les carnets et
leur tragabilité

R2.10 : Adapter le suivi des activités de contrdle de la
CENA avec les nouveaux mécanismes de tracabilité des
carnets (destination des carnets numérotés avec les numéros
de fiches associées).

. Court terme.

—

. Activités des CA
=» Les procédures
de révision

R2.11: Mettre a jour le guide pratique' destiné aux
membres des CA et aux contréleurs de la CENA en y
introduisant entre autres des exemples pratiques basés sur les
expériences antérieures de terrain. Ces documents devraient
contenir les informations suivantes : (i) les erreurs constatées
par le passée en y annexant des cas de fiches de demandes
d’inscription erronées, (ii) les questions qui doivent étre
posées a l’électeur afin de s’assurer de la conformité de la
demande avec les conditions d’inscription, (iii) les
vérifications qui doivent étre faites par chacun des acteurs'
avant toute transmission de carnets — apparenté a un contrdle
qualité interne, (iv) un exemplaire de I’ensemble des
documents utiles aux Présidents et autres membres de CA
(proceés verbal contradictoire d’état des carnets, fiche de
rejet), (v) les conditions d’usage du registre des opérations,
etc.

R2.12: Introduire le registre des opérations de la
Commission administrative comme stipulé par [’article
R.20, et préciser ce qui doit y étre consigné dans le Manuel
de Formation.

R2.13 : Produire pour chaque Commission administrative
des visuels de sensibilisation — affiche/brochure -
rappelant les types de demandes prises en considération par
les Commissions administratives et les justificatifs a produire
par les citoyens.

R2.14 : Lancer une campagne nationale de sensibilisation
sur le rdle et les conditions d’inscription sur les listes
électorales.

. Vu par rapport a
I’ouverture du 3 janvier
2011.

. Vu par rapport a
I’ouverture du 3 janvier
2011.

. Court terme.

. Court terme
(progressive entre
janvier et mars 2011 par
exemple) pour ce qui
concerne une campagne
de sensibilisation auprés

de la population du
Sénégal et des
Sénégalais résidant a
I"étranger.

. Activités des CA

=>» Le role des
représentants des
maires et des partis
politiques

R2.15: S’assurer que les représentants de maires et de
partis politiques ont accés au registre des opérations 2
chaque fois qu’ils le souhaitent.

. Court terme.

12 Guide Pratique référencé aussi sous la terminologie de Manuel de Formation -

ordinaire des listes ¢lectorales — Janvier 2010

- Instructions sur la procédure de révision

** Direction des Opérations Electorales, Autorité administrative. Superviseur de la CEDA, President de CA et Contrdleur de
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Section 2 : La Revue de la Chaine d’Inscription des Electeurs
Inscription de « sous populations » particuliéres

. Les Sénégalais
résidant a |’étranger

=> Les doubles
inscriptions (listes
des Sénégalais de
I’extérieur et les
listes électorales au
Sénégal

R2.16: Proposer de radier de la liste des inscrits a I’étranger
toute personne qui se rend dans une Commission
administrative au Sénégal en remettant sa « carte d’électeur a
PPétranger » (la personne, de fait, effectue la démarche de
reconnaitre qu’elle réside maintenant au Sénégal).

R2.17 : Mettre en place des procédures pour éviter de laisser
possible le double vote dans le cas ou la double inscription est
conservée (sur une liste a I'étranger et une liste nationale), en
veillant a ce que les personnes inscrites a I'étranger ne disposent
pas d’une autre carte pour voter au Sénégal.

. Moyen et long termes :
procédure qui s’apparente
a un changement de statut :
de résident a I'étranger le
requérant passe a
« résident au Sénégal » et
vice versa.

. Moven et long termes.

. Les militaires et
paramilitaires

=>» Leur inscription
sur des listes
spécifiques

R2.18 : Faire fusionner les fichiers des civils avec ceux des
militaires et paramilitaires dans I'option ol la proposition de
laisser voter les militaires et paramilitaires aux élections locales est
retenue et le méme jour de scrutin que les civils (section 1 du
rapport d’audit).

. Moven ou long termes.

. Dans un premier temps
un consensus doit étre
trouvé sur le concept, puis
les procédures peuvent étre
¢établies avant que la mise
en ceuvre s'opére a plus
long terme.

. Les Sénégalais
ayant perdu leurs
droits civils et
politiques

>
L’interconnexion
entre la DAF et le
Ministére de la
Justice

R2.19: Trouver un mode de transmission d’information
pertinent et efficace entre le Ministére de la Justice et la DAF
afin de rester en conformité avec les textes (mise a disposition d’un
manuel de formation sur la matiére électorale a I’intention de la
Justice et élaboration de fiches et carnets de radiation appropriés).

R2.20 : Proposer a la DAF de procéder a la prise en compte des cas
de retraits de droits civils et politiques selon une procédure
distincte de celle effectuée actuellement, une fois que seront
mises en place les carnets de radiation.

R2.21 : Organiser des missions auprés des centres pénitenciers
pour mettre a jour le fichier électoral.

. Moyen et long termes.

. Moyen et long termes.

Travail a coordonner
avec le Ministére de la
justice et les tribunaux.

. Moven et long termes.
Travail a coordonner
avec le Ministére de la
justice, les tribunaux et les
centres pénitenciers.

Section 2 : La Revue de la Chaine d’Inscription des Electeurs
Les Activités de la Direction de I’ Automatisation des Fichiers (DAF)

 Activités de la DAF

=> Les capacités
d’archivage

R2.22 : Renforcer la tragabilité¢ des dossiers individuels par un
systeme d’archivage des dossiers physiques plus performant
afin garantir une totale transparence du systéme d’établissement des
listes électorales.

Court, moyen et long
termes.

“Activités de la DAF

= L’indépendance
par rapport aux
prestataires de
service

I,

R2.23 : Promouvoir une démarche progressive de recrutement de
ressources compétentes pour assurer une gestion autonome du
fichier électoral de la DAF en garantissant le transfert de
compétences (de la saisie a la production des cartes).
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" Activités de la DAF | R2.24: Poursuivre I’approche mise en place dans le systéeme de | . N/A
controle qui a révélé seulement 1% d’erreurs de saisies (toutes
erreurs confondues).
R2.25 : Clarifier la procédure a suivre par le citoyen lors de | . Court terme.
rejets pendant et aprés la période de révision et veiller a
= Le systéme de I’adéquation des textes en vigueur avec la possibilité offerte aux
traitement des citoyens a se référer aux listes
données
“Activités de la DAF | R2.26 : Compléter les listes de mouvements par la liste des Moven terme, dés la

= La production
des listes électorales

personnes qui ont quitté la collectivité (a ’instar de la liste des
radiations) afin de garantir [’exhaustivité dans !’exercice de
publication des listes électorales provisoires.

R2.27 : Mettre & disposition des citoyens dans les Commissions
administratives de révision les listes électorales établies lors de la
précédente révision (pour permettre aux citoyens de vérifier son
inscription et faire corriger la liste de sa circonscription si besoin
est, et d’étre en harmonie avec la section 2 du Code électoral).

prochaine publication.

. Court terme.

. Activités de la DAF

= Le traitement
des contentieux
(une fois la période
de révision close)

R2.28 : Elaborer un fascicule sur la matiére électorale destiné
aux Présidents de tribunaux expliquant les procédures
d’inscription, de modification ou de radiation, ainsi que les causes
de rejet de la DAF (y inclure des exemples d’ordonnances
inexploitables par les services de la DAF).

R2.29 : Associer la DAF a toute proposition de format de
rédaction des ordonnances afin que ces derniéres soient
exploitables des services concernés par la prise en compte du
contentieux.

. Moven terme.

. Moven terme.

. Activités de la DAF

=» La production
des cartes
électorales

R2.30 : Mettre en conformité les textes légaux avec les mentions
portées sur les cartes d’électeurs. Il pourra étre introduit un
identifiant a coté du numéro de la carte d’électeur indiquant le
nombre de la derniére carte produite pour I'individu (s’il s’agit du
premier duplicata, le chiffre «2» devra étre mentionné. Cette
méme information sera reportée sur les listes électorales).

R2.31 : Poursuivre les opérations de production/confection des
cartes d’électeurs tel que cela se fait actuellement.

R2.32 : Informer la population de la durée de validité de sa carte
d’électeur (des dispositions devront étre prises dés 2014 pour
procéder au renouvellement d’un nombre important de cartes
d’électeurs (procédures, consommables, personnel ressource, etc.).

. Moven et long termes.
. Lien avec la production
des listes électorales.

.N/A

. Long terme.

Section 2 : La Revue de la Chaine d’Inscription des Electeurs
Les Activités des Commissions administratives de distribution des cartes d’électeurs

=> Les états des
cartes (remises,
distribuées et
restantes) et le
mode de
distribution

R2.33 : Distinguer systématiquement la répartition des cartes
d’identité des cartes d’électeurs, par Commission administrative de
distribution (lors des consolidation par département).

R2.34 : Faire suivre systématiquement la période de révision
des listes électorales d’une période de distribution des cartes
d’électeurs afin de ne pas séparer la période de demande de la
période de délivrance et de conserver le dynamisme (dépét de
demande / retrait de la carte).

R2.35 : Proposer des listes d’émargement pour accompagner le
retrait des cartes d’électeurs nouvellement produites substituant
les cahiers actuellement utilisés.
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. Court terme, dés la
prochaine distribution.
Tant qu'il y aura des CNI
de la refonte au niveau des
Commissions.

Court _terme, dés la
prochaine distribution.

Court terme. dés la
prochaine distribution.
. Lors des préparatifs de

production  des  cartes
issues de ['exercice de
révision de 2010. |
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possibilité de détruire

détruire les cartes non distribuées.

= Les états des R2.36 : S’assurer qu’a partir de la révision de 2010, les cartes | . Court terme.
cartes (remises, d’électeurs  produites  seront accompagnées d’une liste Pour  assurer  une
distribuées et d’émargement pour attester de la délivrance, et que les états de | meilleure tragabilité de la
restantes) et le distribution des cartes produites par les CA (recues, distribuées | distribution des cartes
et restantes) distinguent les cartes de 2010 de celles des autres | électorales.
mode de "
; années.
distribution
R2.37 : Transmettre au niveau central les copies des listes | .Idem
d’émargement une fois la période de distribution achevée (elles
accompagneront de fait les PV contradictoires des états de
distribution des cartes d’électeurs).
=  Réflexion par | R2.38 : Réaliser une étude de faisabilité portant sur les aspects | . Moyen et long termes.
rapport a la | législatifs, reglementaires et opérationnels quant a I’option de | . Déja énoncée dans les

recommandations de la

d’électeurs, ainsi qu’une version étoffée pour les
superviseurs des CEDA (leur role de contrdle lors de
déploiement du matériel au niveau de I'Autorité
administrative, lors de la publication des listes électorales,
leur feuille de route lors de leur visite auprés des
contrdleurs, etc.).

les cartes produites CENA.
avant 2010
Section 2 : La Revue de la chaine d’inscription
Les Activités de la Commission Electorale Nationale Autonome (CENA)
= Aspects R2.39: Appuyer la mise en place du Registre de la | . Court terme.
administratifs et Commission administrative qui doit rester a la disposition
opérationnels des membres de la Commission, des partis politiques et du
contréleur de la CENA.
R2.40: Créer le carnet de bord du contréleur avec le type Court terme (en ¥y
d’informations qui doivent y étre notées (ex : veiller a des | associant des membres
contréles exhaustifs avant tout ramassage des carnets afin | de CEDA).
qu’aucun carnet/fiche ne soient envoyés a la DAF sans visa
de la CENA, utilisation de tableaux de suivis des opérations
avec des indications précises sur les informations & collecter
et le mode de collecte des informations).
R2.41: Standardiser les formulaires utilisés a tous les | . Court et moyen termes
niveaux d’échanges d’informations, y compris le format des | (en y associant des
rapports narratifs des CEDA en introduisant un | membres de CEDA).
questionnaire.
= Aspects R2.42 : Rédiger et diffuser le Manuel du contrdleur de la Court terme (en vy
administratifs et CENA (de la Commission administrative) pour la révision | associant des membres
opérationnels des listes électorales, et pour la distribution des cartes | de CEDA) .

= Communication

R2.43: Faciliter la mise en place d’activités de
communication et de sensibilisation auprés des
populations avant la publication des listes électorales
provisoires.

. Moyen terme, des la
prochaine publication.

= Aspects
personnels
ressources

R2.44: Proposer le renforcement de la CENA par la
présence d’un Conseiller en démographie électorale ou en
statistique électorale, et d’un Conseiller juridique.

R2.45 : Evaluer les besoins de I’équipe informatique pour
un renforcement de 1’équipe.

-
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. Court et moven terme.

. Moyen terme.

Page 45 sur 382



Mission d”Audit du Fichier Electoral — Sénégal 2010

= Aspects de
coordination et de
suivi

R2.46 : Assurer que la CENA soit informée avant les
Autorités administratives de toutes
modalités/dispositions dans la conduite des opérations de
révision des listes électorales et de distribution des cartes,
afin qu’elle puisse organiser le déploiement et les travaux
des membres des CEDA.

. Court terme, en étroite
coordination avec le
Ministére de I’Intérieur

R2.47 : Statuer sur les propositions de réforme de la
CENA dans les meilleurs délais, sans préjuger de la nature
de la réponse.

. Court. moven et long
termes, en étroite
collaboration avec les
parties prenantes.
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Section 3A : Examen de Fichiers a partir de ’Enquéte de Terrain

=>Information sur
les procédures
d’inscription et de
modification

R3A.1: Veiller a informer la population de la possibilité
d’avoir une CNI numérisée méme si la demande n’a pas été
faite lors de la refonte pour pouvoir obtenir une CE et faire la
2™ démarche auprés des Commissions administratives.

R3A.1a : Favoriser la délivrance de cartes nationales
d’identité aux femmes, et I’inscription sur les listes électorales.

R3A.1b : Favoriser I'inscription des jeunes adultes sur le
fichier €lectoral ; au moins un million de personnes ayant entre
18 et 22 ans ne sont pas inscrits sur le fichier électoral.

R3A.2 : Expliciter la possibilité de changement de lieu et de
bureau de vote lors d’un déménagement.

. Court et moven terme

- Moyen terme

= Compétence
géographique des
CA

R3A.3: Supprimer la compétence nationale des
Commissions administratives afin de contrdler 1’authenticité
des certificats de résidence.

. Court terme
Voir Sections 1 et 2

= Acces des
population aux
bureaux de vote

R3A.4: Demander aux comités électoraux de veiller a un
rapprochement satisfaisant des lieux de vote aux électeurs.

. Moven terme

=>» Sensibilisation
a la démarche de
CNI et CE

R3A.5 : Sensibiliser les jeunes adultes a faire les démarches
pour obtenir une CNI, puis pour obtenir une Carte
d’Electeur (2 procédures distinctes) - Pour une liste électorale
évoluant avec la population.

. Court. moven terme
et Long terme

= Etat civil

R3A.6 : Améliorer la prise en compte des faits d’état civil
(naissances et déces) - Faciliter a la population la délivrance
des actes d’état civil et garantir la protection des registres
d’état civil.

R3A.7: Revoir la gestion des registres et des numéros
d’actes pour parvenir a confectionner des Numéros
d’Identification Nationale uniques et avec un seul format.

R3A.8 : Créer des liens entre les services de I’état civil et les
services de la DAF pour l'authentification des actes d’état
civil.

R3A.9 : Mise en place de procédures d’authentification des
justificatifs présentés aux commissariats en charge de la
confection des dossiers de cartes nationales d’identité.

. Long terme

. Long terme

. Long terme

. Moven et long termes
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Section 3B : Examens de Fichiers
Examen du systéme d’information de la DAF

=» Architecture
de I’information de
la DAF

R3B.1 : Etablir et tenir a4 jour un modéle d’information de la
DAF pour faciliter le développement d’applications et les
activités d’aide a la décision conforme aux plans informatiques
initialement défini.

Long terme, pour
optimiser la création,

I’ utilisation et le
partage de
I’'information au sein
du Ministére de
I’Intérieur.

= Dictionnaire et
régles des données
de la DAF

R3B.2 : Maintenir opérationnel un dictionnaire des données
qui utilise les régles de syntaxe des données des systémes
applicatifs de la DAF.

Long terme, pour
faciliter le partage et la
compréhension des
données.

=» Classification
des données

R3B.3 : Etablir un systéme de classification basé sur les
dimensions critiques et sensibles des données (ex:
publiques, confidentielles, secrétes) qui s’applique a toute la
DAF.

. Long terme. ce
systeme comprend les
détails sur la propriété
des données, la
définition des niveaux
de sécurité et des
contréles de protection
appropriés

=>» Gestion de
Pintégrité

R3B.4: Définir et mettre en place des procédures qui
assurent ’intégrité et la cohérence de toutes les données
conservées sous forme électronique, comme les bases de
données, les entrepots de données et les archives de données.

. Long terme.
Gestion de la
conservation des

données dynamiques.

Section 3B : Examens de Fichiers
Examen de la base de données

=» Analyse
générale de la base
de données

R3B.5: Séparer physiquement I’application et la base de
données avec son schéma des données de la Carte Nationale
d’Identité (CNI) et celles de la Carte d’électeurs (CE).

. Long terme.

Risque de confusion et
d’intervention
technique sur les
activités
administratives et
électorales, hautement
importante, par une
méme personne.

= Les documents
techniques de la
base de données

R3B.6 : Mettre a jour le modéle conceptuel de données, le
modéle conceptuel de traitement, le modéle physique et les
documents techniques décrivant la structure de la base de
données et les descriptions des tables.

=» L’assurance
qualité

. Court terme.
L’absence d’une mise
a jour des documents,
entraine une
incompréhension  de
I’évolution de la base
de données

R3B.7 : Normaliser les tables, les nomenclatures des tables,
les procédures de mise a jour évolutive et élaborer des
documents correspondant a ces normalisations
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. Long terme.

Pour harmoniser les
objets de
développement
applicatif de la DAF.
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=» L’assurance
qualité

R3B.8 : Identifier et actualiser les standards, les procédures
et les pratiques pour les processus clés.

Long terme.
Pour guider la DAF

vers  l'objectif du
systtme de gestion
qualité (SGQ).

= Les tables de
la base électorales

R3B.9: Redéfinir les tables de données de référence avec
seulement quatre propriétés (4 champs dans la table) selon :
code identifiant, libellé de la donnée, date de création et date
de modification du systéme.

. Long terme
Les données de base

pourront étre éditées,
comparées par rapport
aux données sources
du cadre légal et enfin
étre validées par les
parties prenantes.

= La qualité
intrinséque des
données des
électeurs

R3B.10: Réviser la qualité intrinséque portant sur le « nom »,
le « prénom », la « date de naissance » et [’attribut « non de
mari ».

R3B.11: Mettre en place une organisation en charge des
données de base au niveau de la Direction Générales des
Elections et désignant une entité « qualité des données ».

R3B.12 : Mettre en place au niveau du Ministére de I'Intérieur
une plateforme commune des données de bases des
différentes  applications de gestion du systéme

d’information du Ministére.

. Court terme.

. Long terme

. Long terme

Section 3B : Exame

ns de Fichiers

Examen de la liste électorale

= Inscription des
personnes
physiques

R3B.13 : Réviser le processus de mise a jour de la demande
d’inscription des personnes physiques acceptées comme
électeurs ; il conviendra d’inclure le module de la procédure de
contrble des mineurs potentiels dans le systéme.

. Court terme

Bien que le nombre de
dysfonctionnements
soit minimum, il est
bon que le processus
technique soit révisé.

= Données
caractéres,
biométrique

R3B.14 : Intégrer dans une méme table les données
caractéres, biométriques, photographies et signatures (soit
dans la table CNI, soit dans la table CE).

. Long terme, risque
d’éviter une
incohérence entre les
données.

= (Classification
des données (cas de
radiation)

R3B.15 : Demander aux individus ayant eu leur photographie
invertie, et de fait ayant été radiés, de reprendre le processus de
demande d’inscription auprés des centres d’instruction pour

|’élaboration de leur CNI.

. Moyen terme

Pour améliorer le
contenu de la base de
données

Section 3B : Exame
Examen de la carte

ns de Fichiers
électorale

= Cartographie
électorale

R3B.16 : Séparer les modules de gestion de la cartographie
administrative de celui de la gestion électorale avec le vocabulaire
correspondant,

. Long terme

= Lieu de vote,
adresse électoral

Rapport Final — Janvi

R3B.17 : Réviser la définition des lieux de vote par rapport a la
cartographie électorale afin d’éviter de définir des lieux de vote
technique pour résoudre des problémes d’ordre technique
| informatique.

er 2011

. Court terme
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Section 3B : Examens de Fichiers
Examen croisé de la carte électorale et des listes électorales

= Adresses Voir R3B.9 . Long terme
électorales et

électeurs

= Bureau de vote | RAS

et électeurs

Section 3B : Examens de Fichiers
Examen de saisie et de traitement des données électorales

<> Saisie des
données source

R3B.18: Formaliser les critéres de disponibilité,
d’exhaustivité et de précision des documents.

R3B.19 : Définir, élaborer et mettre en ceuvre une nouvelle
procédure de double saisie des données des électeurs pour
une demande de Carte Nationale d’identité (CNI).

R3B.20 : Actualiser les procédures de mise a jour des
données des électeurs (mécanisme de suivi, de correction, de
validation et de ressaisie).

R3B.21 : Définir et élaborer des procédures documentées de
description des messages d’erreur et d’identification des
catégories de transactions critiques ou d’autres méthodes
uniques d’identification des données sources.

. Court terme

Court ___terme, 2
opérateurs différents, 2
tables différentes.

. Court terme

. Court terme

= Intégrité et
validité du
traitement

R3B.22 : Identifier toutes les différentes étapes du processus
des traitements ayant des interactions de mise a jour
multiple sur les objets du processus d’inscription des électeurs.

R3B.23 : Elaborer une cartographie des interactions de mise a
jour multiple sur les objets du processus d’inscription des
électeurs de ces différentes étapes de traitement par processus.

R3B.24 : Maintenir I’intégrité et la validité des données tout au
long du cycle de traitement en faisant une révision technique
compléte et corrective des processus de mise a jour suite a des
actions sur des objets de la base.

R3B.25: La donnée « 1» ou «2 » de la civilité¢ du numéro
d’identification Nationale devrait étre saisie pour en faire un
contrdle de la saisie du champ qui caractérise le genre.

. Court terme

. Court terme

. Court terme

- Moyen terme
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Section 4 : Examen de l’Adéqdation Technologique

> Evaluation
générale de I'usage
de la biométrie

R4.1 : Documenter adéquatement le systéme AFIS.

R4.2 : Procéder a une évaluation indépendante du systéme
AFIS dans un contexte global afin de prendre en compte les
aspects non €lectoraux.

R4.3 : Identifier systématiquement les photographies qui
peuvent géner la reconnaissance de I'électeur dans le bureau
de vote.

R4.4 : Améliorer la formation des membres de bureaux de
vote pour une reconnaissance faciale rigoureuse et
systématique du porteur de la carte d’électeur.

. Court terme dans le
cadre du mécanisme de
veille, adjoindre a la

DAF un rédacteur
technique

professionnel et
compétent qui aura

pour  mission  de
documenter le systéme
en place.

. Moven/Long terme
Hors de la compétence
électorale et devrait
étre examiné par le
Ministére de I'Intérieur

dans le cadre de
I"identification
nationale.

. Court terme 'examen
automatisé de 4 835
631 photographies peut
étre accompli en 15
jours. Il est suivi d'une
confirmation par un
examinateur  humain
d’un échantillon de 3%
par station de capture.

. Court terme il faut
s’inspirer de la
formation des membres
du corps policier pour
la reconnaissance
faciale.

= Evaluation
générale de I’usage
de la biométrie

R4.5 : Identifier les besoins en entretien (reconditionnement)
et remplacement des composantes utilisées dans la capture des
données biométriques pour garantir la qualité des données
biométriques, car celle-ci affecte directement la performance
du systeme AFIS.

. Moyen/Long terme
hors de la compétence

électorale et devrait
étre examiné par le
Min. de [I'Intérieur

dans le cadre de
I"identification nat.
= Station de R4.6 : Préparer un cahier de charges visant a renforcer les | . Court _terme le
capture des contrdles de qualité des données biométriques. renforcement des
données contrfles  qualitatifs
biométriques requiert une
modification au
logiciel ICW. Cela
peut prendre 3 mois.
FIE———
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=>» Station de
capture des
données
biométriques

R4.7: Rendre le systéme actuel interopérable par la
conservation des images brutes des empreintes digitales.

. Court terme dans le
cadre de la
modification du
logiciel ICW produire
un second fichier de
données qui contiendra
les mémes données que
le fichier actuel plus
les images brutes des
empreintes  digitales.

R4.8 : Procéder au chiffrement (symétrique ou asymétrique) | . Court terme. il faut
des fichiers de données produits pour renforcer la sécurité des | modifier a la fois le
données. logiciel ICW et le
serveur de
téléchargement  ainsi
que les  modules
d’extraction des
données.
= Serveur de R4.9 : Réconcilier périodiquement les données statistiques Court terme cela
téléchargement sur les captures avec celles des stations de capture afin de requiert une
détecter les pertes de données. modification au
logiciel ICW  pour

produire les statistiques
nécessaires et au

serveur de
téléchargement  pour
les prendre en
considération.

= Systéeme AFIS

R4.10: Procéder a une plus grande divulgation des
facteurs qui influencent la performance du systéme AFIS. Ces
informations  existent auprés d’East Shore Technologies
puisque le fournisseur a confirmé I’existence d’une étude de
faisabilité visant a calibrer le systtme AFIS installé au
Sénégal. Procéder a la divulgation de cette étude va faciliter la
compréhension des limites du systéme AFIS.

R4.11 : Etablir la performance actuelle du systeme AFIS
par une €tude de faisabilité plus poussée visant & caractériser
FAR, FRR, PR et TAR. En I'absence de documentation
formelle, seuls des tests appropriés peuvent confirmer la
performance actuelle du systéme AFIS.

R4.12: Corriger les collisions de CUSTOMER ID et
requalifier le fichier maitre actuel afin qu'il contienne
uniquement les doubles générés par FAR et FRR comme tout
systéme AFIS répondant aux normes internationales. I| s agit
d’isoler les cas de collisions, procéder a la modification du
CUSTOMER_ID et soumettre les MATCHER_RECORD

concernés pour contrdéle AFIS dans le but d’apurer le fichier
maitre.
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XIII. Réserves, qualifications et limites de I’audit

110. Les délais et les accés a des acteurs du processus d’inscription des électeurs hors de Dakar
constituent les motifs principaux des limites auxquelles la mission a pu faire face.

111.  Au niveau des travaux menés sur la chaine d’inscription des électeurs, au vu des dates de
déploiement de la mission, il n’y a pas eu de visite auprés des Commissions administratives ; celles-ci
ont fermé le 31 juillet 2010. Le calendrier de la mission n’a pas permis de mener de missions a
’intérieur du pays, mises a part quelques interventions de supervision des travaux d’enquéte. En
revanche, afin d’obtenir des informations disponibles au niveau des autorités administratives, la
mission, avec I’appui de la Direction des Opérations Electorales, a pu consulter les cartes d’électeurs
non distribuées et les listes d’émergement disponibles au niveau de quatre arrondissements.

112.  Les constats portés par 1'audit sur la non disponibilité de certains lots et carnets d’inscription
pour le contrdle de la saisie des informations transcrites sur les fiches de demande d’inscription
doivent étre également mis en perspective avec les délais imposés par I’audit,

113. Dans le méme esprit de délai et d’acces (considérations a caractére logistique), le contrdle de
|’authenticité des données figurant sur les cartes d’électeurs requerrait des moyens dont I’audit ne
pouvait disposer. C’est ainsi que cette activité a du étre exclue des activités prévues. L analyse du
nombre d’inscrits par jour et par commission administrative au moment de la refonte n’a pas non plus
pu étre menée du fait des délais imposés a la mission.

114. D’autre part, certains champs d’étude, bien qu’intéressants, n’ont pas €té couverts car ne
faisaient pas partie de la mission d’audit du fichier électoral, il s’agit de 1’analyse des résultats des
élections (passées), le type de bureaux de vote installés lors des scrutins, I'impact des changements de
découpages administratifs sur les électeurs et sur l'organisation des personnes engagées dans le
processus démocratique du Sénégal, la vérification de la nationalité « réelle » des personnes détenant
une carte nationale d'identité numérisée sénégalaise.

115. Comme précisé dans la section 4 portant sur I’adéquation technologique, des tests impliquant
plusieurs centaines de milliers d’enregistrements n’ont pas permis de confirmer la performance
théorique du systeme AFIS.

116. Enfin, I'absence de documentation du systéme AFIS et de la connaissance de facteurs
influencant sa performance ont aussi constitué des limites aux travaux d’audit.

1 Final — Janvier 2011 _
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SECTION 1 : LA REVUE DU CADRE LEGAL ET REGLEMENTAIRE

S1.I Objectifs

S1.1 Les objectifs de la revue du cadre 1égal et réglementaire'’ se définissent comme suit :

e Effectuer un inventaire exhaustif qui permet de déterminer le cadre légal qui est applicable au
processus d’inscription des électeurs au Sénégal ;

e Déterminer si le cadre 1égal est conforme aux prescrits internationaux, en particulier si la régle
d’un électeur une voix est garantie par le cadre 1égal en place ;

e S’assurer que le cadre légal est complet et qu’il n’existe pas des zones d’ombres qui laissent
une catégorie d’électeur dans un vide juridique. Il veillera aussi a assurer que les droits des
citoyens sont garantis et en particulier que les mécanismes de réclamation sont en place sur le
plan légal ;

e S’assurer que le cadre réglementaire ne viole pas le cadre légal ;

e S’assurer que le cadre réglementaire compléte les dispositions prévues par le cadre légal en
précisant les modalités d’application des différents articles.
Ici, I’auditeur devra plus chercher I’existence de contradictions ou de dispositions légales dont
les modalités d’application ne sont pas explicitées.

¥ | es objectifs sont équivalents aux termes de référence définis dans le rapport final la mission exploratoire pages 26 et 27
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S1.II Méthodologie de la revue juridique

S1.2 La mission d’audit du fichier électoral nécessite un inventaire détaillé du cadre normatif et
institutionnel qui gére les processus d’inscription sur les listes électorales au Sénégal. A cet effet, des
rencontres avec les services techniques du Ministére de I’Intérieur, notamment la Direction Générale
des Elections (DGE), la Direction de la Formation et de la Communication (DFC), en plus de la
Commission Electorale Nationale Autonome (CENA), ont été organisées. Ces rencontres ont aussi
permis de procéder a la collecte de la documentation. D’autres informations ont été puisées dans
d’autres sources, telles que les rapports produits par la CENA de 2007 a 2009, de la part du Ministére
de I'Intérieur le projet de modification du code électoral assorti des propositions du Ministére ainsi
que le Rapport d’Evaluation (2005-2007) datant de juillet 2008, de la CENA et des formations
politiques. D’autres textes réglementaires (décrets, arrétés) ont été pris en compte dans la
compréhension du cadre légal.

S1.3 Une analyse juridique a été conduite sur les questions afin d’établir la conformité du cadre
légal avec les standards internationaux adoptés par les conventions et traités que le Sénégal a ratifiés et
qui ont été intégrés dans le droit interne du pays. Ces standards internationaux, en matiére électorale,
se résument aux principes de liberté et aux droits politiques énoncés dans les instruments universels et
régionaux, notamment la Déclaration Universelle des Droits de I'Homme de 1948, le Pacte
International relatif aux Droits Civil et politique de 1966, la Charte Africaine des droits de I"homme et
des peuples de 1981 ainsi que les deux protocoles de la CEDEAO concernant la démocratie et la
bonne gouvernance (A/SP1/12/01) et relatif au mécanisme de prévention, de gestion, de réglement des
conflits. de maintien de la paix et de la sécurité¢ de 2001. Ensuite, il s’est agi d’analyser le cadre
réglementaire, de rechercher son harmonie avec le cadre légal et de relever les différents problémes
qu’il pose dans la prise en compte nécessaire des différentes catégories d’électeurs et dans
I’élaboration d’un fichier électoral fiable. Des recommandations ont €té faites pour relever les
contradictions subtiles entre les dispositions réglementaires et législatives, palier les manquements et
surtout rendre harmonieux et fluide le cadre réglementaire et 1égislatif.
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S1.III Le cadre légal

S1.4 Le cadre légal est constitué d’un ensemble normatif fait de lois et de régles et aussi d’un
groupe d’institutions ayant en charge la mise a jour du fichier électoral.

S1.II1.1 - Inventaire documentaire

S1.5 1 prend en compte les deux aspects normatif et institutionnel qui fondent le cadre légal.

Inventaire normatif

S1.6 11 est composé de I’ensemble des lois, a commencer par la loi fondamentale, et des régles
administratives qui organisent le cadre légal :

e Constitution du Sénégal du 22 janvier 2001 (http://www.gouv.sn/IMG/pdf/Constitution.pdf
le 8 novembre 2010)
Articles 1, 3,7, 96, 98

e Code Electoral du 7 février 1992, loi no. 92-16 (partie législative), modifié

Partie Législative, Articles L :
Titre Premier

Chap. Préliminaire : L 2, 3, 8 points 1-4, 9

Chap. Premier : le Corps Electoral : L 22, 23, 24,

Chap. 11 : Les Listes Electorales :

Section I : Conditions d’Inscription sur les Listes Electorales: L 25, 26, 27, 28, 29, 30,
31,32, 33,34

Section II ; Etablissement et révision des Listes Electorales : L 35, 36, 37, 38, 39, 40.
41, 42, 43, 44, 45

Section 111 : Contrdle des Inscriptions sur les Lites Electorales : L 46, 47, 48, 49, 50
Section IV : Cartes d’Electeur : L 51, 52, 53, 54

Section VI : Dispositions pénales : L 84, 85, 86, 87

Titre VIII

Chap. Premier : L. 260, 261, 262, 263, 264, 265, 266, 267, 268, 269, 270, 271, 272,
273, 274, 275, 276, 277, 278, 279, 280, 281, 292, 296

e Code Electoral, partie réglementaire, Décret no. 92-267 du 15 février 1992, modifié

Partie Réglementaire, Articles R :
Titre |

Chap. Préliminaire, Section 11 : R 14

Chap. Premier : R 16

Chap. 11

Section 1 : Etablissement et révision des listes électorales : R 17, 18, 19, 20, 21. 22,
23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33

Section Il : Contrdle des Inscriptions sur les listes électorales : R 34, 35

Section 111 : Cartes d’électeurs : R 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42

Chap. V: R 50

Titre IV
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Chap. Premier

Section 1 : Etablissement et révision des listes électorales : R 80, 81. 82. 83. 84. 85.
86, 87, 88, 89, 90.91

Section I1 : Contrdle des Inscriptions sur les listes électorales : R 92, 93
Cartes d’électeurs : R 94, 95, 96
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e Code de la Nationalité, loi no. 61-10 du 7 mars 1961 (JOS du 15 mars 1961) modifié ou
complété par la loi no. 89-42 du 26 décembre 1979 (JOS du 10 février 1990) en particulier les
articles 7, 16 bis

Code de la Famille, art. 12, 366

Code Pénal, art. 34, 35

Code de Procédure Pénale, art. 730

Décret no. 2009-1437 du 29 décembre 2009 portant modification de I’article R 17 du code
électoral

e Décret no. 2010-506 du 19 avril 2010 portant modification des articles R 21, R 28, R 29 et R
30 du code électoral

Inventaire institutionnel

S1.7 Il est composé de I’ensemble des institutions qui gérent le processus d’établissement du fichier
électoral.
e Ministére de ’intérieur et démembrements - Loi n° 97-15 du 08 sept 1997
e Commission Electorale Nationale Autonome (CENA) et démembrements - Loi n°2005-07
du 11 mai 2005

S1.IIL.2 - Conformité du cadre légal aux prescrits internationaux

S1.8 Il s’agit pour ’auditeur de déterminer si le cadre légal est conforme aux prescrits
internationaux, en particulier si la régle d’un électeur une voix est garantie par le cadre 1égal en place.

Prescrits internationaux dans le droit électoral sénégalais
S1.9 Le Sénégal a ratifié une série de conventions et traités internationaux et régionaux qui sont

intégrés dans le droit interne. Les standards prévus dans ces instruments ratifiés par le Sénégal mettent
en exergue le suffrage universel, le principe d’égalité des suffrages et celui de la non-discrimination.

S1.10  Le Sénégal a ratifié les traités et conventions internationaux suivants :

e Déclaration universelle des Droits de ’homme de 1948

¢ Pacte international relatif aux droits civils et politiques du 16 décembre 1966

e Convention internationale sur I'élimination de toutes les formes de discrimination raciale du
21 décembre 1965

e Convention sur I'€limination de toutes les formes de discrimination a I'égard des femmes du
18 décembre 1979
Convention sur les droits politiques de la femme du 20 décembre 1952

Convention internationale sur la protection des droits de tous les travailleurs migrants et des
membres de leur famille du 18 décembre 1990

e Convention relative aux droits des personnes handicapées du 13 décembre 2006

S1.11  Le Sénégal a ratifié les instruments régionaux et sous-régionaux suivants :

e Charte Africaine des droits de 'homme et des peuples du 27 juin 1981

e Protocole a la Charte Africaine des Droits de I'Homme et des Peuples, relatif aux droits de la
femme en Afrique du 11 juillet 2003 ;

e Protocole A/SP1/12/01 sur la Démocratie et la Bonne Gouvernance additionnel au Protocol
relatif au Mécanisme de Prévention, de Gestion, de Réglement des conflits, de Maintien de la
Paix et de la Sécurité, CEDEAO

e Protocole relatif au mécanisme de Prévention, de Gestion, de Réglement des Conflits, de
Maintien de la Paix et de la Sécurité du 21 décembre 2001, CEDEAO v

o Déclaration de Bamako du 3 novembre 2000, 1'Organisation Internationale de la
Francophonie.

S1.12  Le Sénégal a signé le texte suivant :

e Charte Africaine de la Démocratie, les Elections et la Gouvernance du 30 janvi 2 c
le 15 décembre 2008 (pas encore ratiﬁéls) ‘] 1er 007‘ Slgne

15 yérifié le 11 octobre 2010 sur http://www.africa-union.org/root/au/Documents/Treaties/treaties fr.htm
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S1.13  Les normes internationales en matiére de processus électoraux découlent des droits
politiques et des libertés fondamentales garantis par les instruments universels et régionaux. Ces textes
fondent des engagements politiques et juridiques relatifs au respect de normes arrétées pour la tenue
des élections. Ces normes donnent le droit et la possibilité aux citoyens, sans distinctions ou
restrictions abusives, de participer au gouvernement et aux affaires publiques par des élections
périodiques et honnétes. Elles mettent également I’accent sur le suffrage universel, 1’égalité des
suffrages, le droit de se porter candidat, le droit de vote, le droit au secret du vote, la libre expression
de la volonté des électeurs, la liberté d’expression, la liberté d’association, la liberté¢ de réunion, la
liberté de circulation, I’absence de discrimination, le droit 4 un recours légal effectif, '

Conformité

S1.14  Le cadre légal, pour répondre aux exigences du suffrage universel doit respecter les principes
d’efficacité, de transparence, d’impartialité et de non-discrimination du processus d’inscription ainsi
qu’au principe d’égalité des suffrages.'” Dans leur ensemble, ces exigences sont prises en compte dans
le Code Electoral, néanmoins le principe de non-discrimination reste a réaffirmer.

Le suffrage universel et le principe de la non-discrimination

Efficacité et transparence

S1.15  La procédure d’inscription prévue par le Code Electoral assure d’une maniére générale
’efficacité et la transparence.

$1.16 Le Code Electoral assure la mise & jour des listes électorales, de fagon permanente, par des
révisions annuelles et exceptionnelles. Il prévoit des mécanismes concernant inscription, la radiation
et la modification. De plus, il précise le calendrier et les conditions d’inscription, la procédure de
publication des listes électorales et de recours, I’établissement et la distribution des cartes d’électeurss
et assure la gratuité du recours. La partie réglementaire compléte les dispositions de la partie
législative malgré quelques imprécisions, liées notamment & des répétitions, quelques mauvais
arrangements ou contradictions des normes (voir VIII).

S1.17  Enoutre, le code inclut la transparence de I’opération par la mise en place d’un cadre au sein
duquel le Ministére de 'Intérieur €labore et met a jour le fichier électoral sous la supervision et le
controle de la CENA. En plus, les partis politiques ont un droit de regard sur le déroulement du
processus et peuvent faire leurs remarques et contributions. De plus, tout électeur peut prendre
communication et copie des listes électorales (art. L 45).

Impartialité
S1.18  Le Code Electoral dessine d’une maniére générale un processus d’inscription impartial.

S1.19 La mission de supervision et de contrdle confiée a la CENA équilibre le rle du Ministére de
I'Intérieur qui fait tenir les fichiers électoraux. La CENA participe a chaque étape du processus et est
présente dans toutes les commissions administratives au Sénégal et hors du pays. Elle doit donner un
visa de contrble sur les récépissés délivrés a 1’électeur lors de son inscription qui crédibilise
P’inscription'®. Pour le contrdle des inscriptions sur les listes électorales, il lui est non seulement
accordé un droit de regard et de contrdle sur la tenue du fichier (art. L 46) mais aussi le droit de la
saisine du Parquet en cas d’infraction pénale (art. L 47). De plus, la CENA a le droit de saisir la Cour
d’Appel & Dakar en cas de non-respect des dispositions légales et réglementaires (art. L 47 et 10 al. 2
et 4). Dans ce cas, la CENA doit d’abord enjoindre & I’autorité administrative de prendre des mesur.es
de correction appropriées. Elle peut, en cas de manquement commis par des partis politiques, les
candidats ou les électeurs, également saisir la Cour d’ Appel. ques.

Sl.2.0 !.jéquilibre entre le Ministére de I’Intérieur et la CENA est renforcé par la participation des
partis politiques au processus d’¢laboration des listes €lectorales. Ces derniers sont membres des
commissions administratives (art. L 36, 269) et des commissions chargées de 1a distribution des cartes

:: Manuel des miss.:iox.\s d’ob’servation €lectorale de 1’Union européenne, 2008. p. 26.
Mapuel des missions d’observation électorales de I’UE, 2002, page 13
'8 Avis n°. 00039 du Conseil d’Etat du 15 février 2007
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d’électeurs (art. L 52). Ils leur est également confié un droit de regard et de contrle lors de la
vérification des inscriptions sur les listes électorales. Leur inclusion augmente la crédibilité du
processus.

Non-discrimination
§1.21  Le principe de non-discrimination est fondamental et touche & I’ensemble du corps électoral
et aux conditions d’inscription.

e Le corps électoral

S1.22  Le suffrage universel est garanti aux Sénégalais dans les conditions fixés dans les articles L
22-24, 260, 261, 262, 264. Le cadre 1égal doit garantir I’application de ce principe sans distinction
aucune. Les raisons pour une privation devraient étre objectives et raisonnables. Le Code Electoral
donne I’impression de comporter quelques cas de discrimination. L’art. L 22 qui cadre parfaitement
avec la Constitution spécifie le corps électoral : les Sénégalais des deux sexes, agés de dix huit (18)
ans accomplis, jouissant de leurs droits civils et politiques et n’étant dans aucun cas d’incapacité prévu
par la loi. Dans le méme temps, I’art. L 23 distingue entre :

- les étrangers naturalisés sénégalais qui n’ont conservé aucune autre nationalité en application
de Iart. 16 bis du Code de la Nationalité et

- les femmes étrangéres qui ont acquis la nationalité sénégalaise par mariage, au moment de la
célébration ou de la constatation du mariage sauf opposition du gouvernement par décret
pendant un délai d’un an en application de I’art. 7 du Code de la Nationalité.

S1.23  Dans I’état actuel, le Code Electoral attribue le droit de vote aux citoyens devenus sénégalais
selon les dispositions du Code de la Nationalité. En incluant trois catégories d’électeurs - les
Sénégalais d’origine, les Sénégalais naturalisés (qui, de plus, n’ont pas conservé aucune autre
nationalité) et les femmes devenues sénégalaise par mariage -, les dispositions du Code Electoral
s’écartent de la Constitution mais violent également le principe de non-discrimination, d’autant plus
que le droit international ui est intégré dans le droit interne sénégalais prohibe chaque distinction sur
une base discriminatoire.'” D’ailleurs, la condition de renoncement 4 ’autre nationalité prévu par I’art.
23 du Code Electoral n’est pas susceptible de définir le corps électoral, de méme non plus la question
d’opposition par décret de la part du gouvernement en cas de mariage des femmes étrangeres. Ces
conditions préalables doivent étre résolues au niveau du Code de la Nationalité mais pas au niveau du
Code Electoral.

e Le vote des militaires et paramilitaires

S1.24  Depuis 2006, le Code Electoral a intégré les militaires et paramilitaires dans le corps
électoral (art. L 24), & ’exception de ceux qui se trouvent en mission a I'étranger et ceux qui
échappent & la juridiction sénégalaise (art. L 263). Cet acte a renoué avec le principe de suffrage
universel qui prone I’égalité et la non-discrimination. Le méme Code Electoral prévoit que les
militaires et paramilitaires s’inscrivent sur une autre liste électorale que les citoyens civils, sans que la
Loi no. 2006-41 du 11 décembre 2006 n’en donne le motif.

§1.25 En insérant dans la loi, la décision d’inscrire les militaires et paramilitaires sur une liste
séparée qui serait extraite du fichier général lors du vote (art. R 50) et le fait de les faire voter le
samedi ou dimanche qui précéde le jour fixé pour le scrutin, la loi instaure un traitement
discriminatoire a I’endroit de ce corps.

19 Qbservation Générale n°. 25: Art. 25 (Participation aux affaires publiques et droit de vote, Point 3 :
« Contrairement aux autres droits et libertés reconnus par le Pacte (qui sont garantis & tous les individus se trouvant sur le
territoire d’un Etat et relevant de sa compétence), les droits protégés par l'article 25 sont ceux de « tout citoyen ». Dans leurs
rapports, les Etats devraient décrire les dispositions législatives définissant la citoyenneté aux fins de l‘e\'ercic;: des droits
protégés par I"article 25. Tout citoyen doit jouir de ces droits sans distinction aucune, notamment de race de couleur. de sex

de langue, de religion, fi’opinion politique ou de toute autre opinion, d’origine nationale ou sociale, de ;‘ortune de - ¢ sexe.
ou de toute autre situation. En principe, toute distinction entre les citoyens de naissance et les CitO);ens ar natt l'na1's sance
incompatible avec Particle 25. Dans leurs rapports, les Etats devraient préciser s'il existe des groupes lt)els a:l:rla 1sa’t|f)(;1 e:;
permanents, qui ne jouissent que de certains droits connexes, par exemple celui de voter lors d"élections locaclles mc;sd‘:eSl p

certains postes dans_ la fonction publique. », Comité des droits de I'Homme, Observation Générale a I'article 25 doc;uper
International relatif aux droits civils et politiques de 1996, HRUGEN/1/Rev.9 (Voll) l; t;55:26“0 "

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol /d0b71023e8d6d9898025651e004bcleb?Opendocument
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§1.26  En outre, I’art L 24 al. 2 du Code Electoral prévoit que les membres des corps militaires et
paramilitaires ne votent pas aux élections locales. La Constitution assure a tous les sénégalais le
principe de suffrage universel sans faire de distinction entre les sénégalais et le corps militaire et
paramilitaire. L’exception prévue par I'art. 33 de la Constitution ne concerne que le vote anticipé. La
Loi no. 2006-41 du 11 décembre 2006 introduisant le droit de vote aux militaires et paramilitaires ne
fournit pas de raisonnement pour cette restriction. De plus, le concept de suffrage universel et de
démocratie représentative est basé sur le principe que chaque citoyen doit jouir de son droit
d’exprimer son vote au jour du scrutin pour un/e candidat/e ou partie politique de son choix. Priver le
militaire ou paramilitaire de ce droit de vote reviendrait & I’empécher d’exprimer son opinion et par
ricochet de participer a la vie démocratique de son pays.*’

¢ Exclusion de I’inscription pour des raisons pénales

S1.27 Les articles L 26-28, 262 du Code Electoral contiennent une liste de motifs d’exclusion a
I’inscription pour des raisons pénales. Ces articles sont trés complexes et formulés de maniére
compliquée, ce qui peut étre interprété comme une volonté de discrimination. La formulation et la
structure de cette unité de normes ne respectent pas le principe qui veut utilisation d’un langage de
droit clair et simple, surtout pour les lois touchant aux droits fondamentaux des citoyens.

S1.28 Tout en reconnaissant qu’il appartient aux Etats eux-mémes de définir les cas d’exclusion
pour raisons pénales, il reste toutefois & mentionner que ’exclusion prévue par le Code Electoral
enléve au citoyen condamné I’exercice d’un droit fondamental qu’est le vote. Pour ces cas, le droit
international a établi la régle que les motifs prévus par la loi soient raisonnables et objectifs,21 c’est-a-
dire que la suppression du droit de vote soit appropriée au délit et a la peine ; elle devrait étre
exceptionnelle et en proportion avec la nature ou la gravité du délit.

S1.29 A part ’exclusion pour toute sorte de crime (art. L 26/1), I’exclusion pour les délits cités
dans ’art. L 26/2%* s’effectue déja a partir d’une peine d’emprisonnement sans ou avec sursis « d’une
durée supérieure @ un mois » assortie ou non d’une amende. Cela a pour conséquence que
pratiquement tout condamné de ces délits, fréquemment commis, est exclu de ’exercice de son droit
fondamental de vote. Cette exclusion n’est ni en harmonie avec I’exigence de la rationalité ni avec les
dispositions du Code Pénal.

§1.30 L’art. L 26/3 va plus loin en excluant « les condamnés a plus de trois (03) mois
d’emprisonnement sans sursis ou 4 une peine d’emprisonnement d’une durée supérieure a six (06)
mois avec sursis pour un délit autre que ceux énumeérés dans I’art. L 26/2. » Malgré le fait que le délai
est fixé a six mois et plus, I’article concerne pratiquement tous les délits de droit commun au Sénégal.
Les articles L 26/4 et 26/5 excluent de suite ceux qui sont en état de contumace, les faillis non
réhabilités sans faire la distinction s’il y a eu une condamnation pénale ou pas, ceux contre qui
P’interdiction du droit de vote a été prononcée par une juridiction pénale. Malgré le fait que I"art. L 28
accorde une exception en faveur des condamnations pour délit d’imprudence (hors de cas de délit de
fuite concomitant) et pour des condamnations prononcées pour des infractions dans le cadre des
sociétés commerciales, la question du rapport de proportionnalité entre ces délits et le droit de vote se

pose.

20 «why the Military and the Police should register and vote“, Michael Meadowcroft, 16 décembre 2004 (seulement en
anglais), sur: http://aceproject.org/ero-en/topics/electoral-participation/why-the-military-and-the-police-should-register-and-
vote.pdfiview?searchterm=Michael Meadowcroft

21 Opservation Générale no. 25: Art. 25 (Participation aux affaires publiques et droit de vote. Point 4 :

« Toutes les conditions s’appliquant a I’exercice des droits protégés par l'article 25 devraient étre fondées sur des critéres
objectifs et raisonnables. Ainsi, il peut étre raisonnable d’exiger un dge minimum plus élevé pour étre éligible ou nommé a
des postes particuliers dans la fonction publique que pour exercer le droit de vote, dont tout citoyen adulte devrait jouir
L exercice de ces droits par les citoyens ne peut étre suspendu ou supprimé que pour des motifs consacrés par la loi. et qui
soient raisonnable et objectifs. Ainsi, il peut étre justifié de refuser le droit de voter ou d’occuper une fonction publiqu;e 3 une
personne dont l’inzaplagté mentale est établie. » ;

Comité des droits de I'Homme, Observation Générale a I'article 25 du Pacte International relatif aux droits civi -

de 1996, HRI/GEN/1/Rev.9 (Vol.I) p.ngtgl(:(s) civils et politiques
hitp://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/d0b71023¢8d6d9898025651e004bcOeb?Opendocument

22 yo], escroquerie, abus de confiance, trafic de stupéfiants, détournement ct soustraction commis par les agents publics
corruption et trafic d’influence, contrefagon et en général pour I'un des conflits passibles d’une peine supérieur e‘; cin i5)
ans d’emprisonnement. q

sur
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S1.31 Le Code Pénal prévoit la privation des droits civiques comme peine complémentaire et
précise clairement que les tribunaux ne prononceront cette peine complémentaire que lorsqu’elle aura
été autorisée (facultatif) ou ordonnée (obligatoire) par une disposition particuliére de la loi (art. 34, 35
du Code Pénal).

S1.32 Le Code Electoral va largement au-dela et se montre plus sévére que le Code Pénal. En
conséquence, il est non seulement en disharmonie avec les dispositions de ce dernier, mais aussi les
articles L 26-28 constituent une discrimination, voire une violation du droit international. L’exemple
du délit de vol est édifiant : tandis que le Code Pénal prévoit une peine complémentaire facultative
(art. 375), le Code Electoral exclut le condamné de son droit fondamental de vote.

S1.33  L’art. L 27 al. 1 du Code Electoral fixe la durée de cinq (5) ans pendant laquelle le citoyen
ne peut figurer sur la liste électorale a partir de la condamnation définitive pour un délit prévu dans
I’art 26/3 & une peine d’emprisonnement sans sursis d’un a trois mois ou une peine d’emprisonnement
avec sursis de 3 a 6 mois. Non seulement ce délai est trop long et peut étre considéré comme
disproportionné par rapport a un délit mineur d’un a trois ou de trois a six mois de condamnation, mais
il est en disharmonie compléte avec les dispositions du Code Pénal cité ci-dessus.

S1.34  Toutefois, I’art. L 27 al. 2 prévoit que les tribunaux peuvent relever les condamnations de
cette privation du droit de vote, ce qui peut atténuer le délai de cinq (5) ans de I’alinéa 1. Ce dernier
alinéa est un principe consacré par le Code Pénal et constitue une exception dans le Code Electoral.

§1.35 L’art. L 27 al. 3 dispose que le jugement peut contenir un délai fixé a ceux auxquels les
tribunaux ont interdit le droit de vote par application des lois qui autorisent cette interdiction, en dépit
de I’exception qu’il prévoit. Ceci renforce le caractére obscur des dispositions suscitées.

S1.36  Afin de garantir le droit fondamental de vote & tout citoyen condamné, il est fortement
recommandé de réviser ces articles en prenant en considération que la proportion de la suppression de
ce droit soit appropriée au délit et a la peine et que les dispositions du Code Electoral soient en
harmonie avec le Code Pénal.

Le Principe d'« un électeur une voix »

S1.37  Le principe de suffrage égal se traduit par la formule « un €électeur une voix ». Se retrouvant
dans la Constitution (art. 3), le Code Electoral le reprend dans son art. L 29. Dans la revue juridique le
principe est analysé sous I’aspect de I’inscription multiple. En d’autres termes, le processus
d’inscription doit prévoir des mécanismes de surveillance et de controle afin de permettre que chaque
électeur puisse s’exprimer par un vote et un seul.

§1.38 Le Code Electoral semble contenir trois sortes de listes €électorales : une liste consacrée a
I’inscription des citoyens civils dans le pays, une deuxiéme a I’inscription pour ceux habitant hors du
pays et une troisiéme a ’inscription des militaires et paramilitaires. En effet, le Code Electoral se tait
sur existence de trois fichiers dans son chapitre sur les listes électorales. C’est I’art. L 278 qui
mentionne I’existence d’un fichier spécial pour la liste électorale établie dans les représentations a
I’étranger. La partie réglementaire du Code Electoral dans son art R 26 dit que les militaires et
paramilitaires s’inscrivent sur la base de formulaires différents de ceux destinés aux citoyens civils et
’art R 50 précise que dans le chapitre concernant le vote les listes consacrées aux militaires et
paramilitaires sont extraites du fichier général. Il semble que les trois listes soient rassemblées dans le
fichier général, mais le Code Electoral ne le dit pas expressément.

$1.39 L’art. L 42 qui stipule, entre autres, que «seule la premiére demande d’inscription est
maintenue » ne met pas en lumiére les conséquences d’une inscription multiple. En revanche, 1’art. R
23/3 prescrit la radiation dans le cas ou I’électeur reconnait avoir été indiment inscrits r’néme. si
I’inscription n’a pas été attaquée. )

$1.40  Afin de vérifier de multiples inscriptions, les listes devraient &tre croisées. La procédure de
croisement n’étant pas prévue, le code dit simplement dans son art. L 42, 48 que seule la premiére
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demande d’inscription est maintenue lorsqu’un électeur sollicite plus d’une inscription sur une ou
plusieurs listes électorales.

S1.41 Il est essentiel que les trois listes soient croisées afin d’identifier des inscriptions multiples.
Malheureusement, le Code Electoral se tait sur ce point ; il ne contient pas non plus de disposition
réglant les cas de retrait des cartes d’électeurs lors d’une inscription sur une autre liste. Dans les cas
d’une inscription cumulative sur les listes des représentations officielles a I’étranger et dans le pays,
les cartes devraient étre retirées afin d’éviter le vote multiple.

- _ M 2
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S1.IV ~ Complétude du cadre légal

S1.42  L’auditeur s’assure que le cadre Iégal est complet et qu’il n’existe pas des zones d’ombres
qui laissent une catégorie d’électeurs dans un vide juridique. L’auditeur vérifie que les droits des
citoyens sont garantis et en particulier que les mécanismes de réclamation sont en place sur le plan
légal.

S1.43  La complétude du cadre légal ne peut étre une réalité que si les différents organes qui
composent celui-ci sont bien définis dans leur réle par des dispositions qui ne souffrent d’aucune
ambiguité. Aussi, les mesures réglementaires et législatives doivent, non seulement, é&tre
harmonieuses, mais surtout prendre en compte la nécessité d’avoir un fichier électoral traduisant la
réalité du corps €lectoral. Pour que chaque citoyen en age de voter puisse jouir de ce droit, comme
Iexige le droit international et méme la Constitution du Sénégal, art 3, le cadre légal des mécanismes
d’inscription, de réclamation et de contrdle doit étre complet.

S1.IV.1 - Administration électorale et acteurs impliqués dans le processus du fichier

S1.44  La crédibilité et la transparence du processus d’inscription sur les listes électorales exigent
que le cadre légal définisse clairement les pouvoirs et responsabilités des organes et institutions qui y
sont contenus.

Le Ministére de ’Intérieur

S1.45  Selon I'art L 46 du Code Electoral, « le Ministére de I'Intérieur est chargé de faire le fichier
général des électeurs, en vue de I"inscription sur les listes électorales ». Il détient un role prépondérant
et parfois ambigu dans le déroulement du processus. L’art. R 90 al.1 du Code Electoral dit qu’ « au vu
des fiches d’inscription, de radiation, ou de modification, le Ministre de 1'Intérieur procéde sous la
supervision et le controle de la CENA a I’établissement ou a la révision des listes électorales ». Mais
cette disposition se trouve au chapitre premier concernant I’établissement et la révision hors du pays.
L’art. R 32 répéte de maniére incompléte cet article pour cette procédure au Sénégal.”® Dans le
chapitre préliminaire aux dispositions concernant la CENA, lart. L 9 al.l stipule que
« I’Administration est tenue d’assurer le processus de la révision de tous les enregistrements du fichier
électoral ».

S1.46  Tandis que le role et la responsabilité de la CENA sont mentionnés dans le code, celui-ci ne
contient aucun chapitre qui définit la responsabilité de la structure chargée de I’organisation des
élections dans son ensemble. Le Ministére de I'Intérieur a déja fait remarquer cette lacune dans son
Rapport d’Evaluation de juillet 2008. Bien que ce soit connu que le Ministére de I'Intérieur est
I’organe en charge de I’organisation des opérations électorales dans leur ensemble. les dispositions
concernant [’établissement du fichier €lectoral ne mentionnent pas clairement sa responsabilité. Le
recours au Décret No. 2003-292 du 8 mai 2003 portant organisation du Ministére de 1" Intérieur’* ne
résout pas non plus le probleme, car il détermine I’organisation du Ministére. Les articles L 298 et R
14 proposés par le Ministére de I'Intérieur dans le projet de modification vont dans une bonne
direction mais ne sont pas suffisants pour déterminer de maniére claire et transparente son rdle et sa
responsabilité puisqu’il manquerait une spécification détaillée sur ces taches. Ainsi, les détails sur les
roles et responsabilités en mati¢re d’organisation électorale devraient étre inclus dans le code.

La collaboration avec d'autres structures étatiques

S1.47  Pour garantir I'inclusion du processus d’inscription, il est nécessaire que le Code Electoral
prévoie les taches des entités qui sont impliquées dans ce processus. Ceci concerne surtout les
informations administrées par les états civils, les cas de privation des droits civiques et politiques et
d’incapacité.

# Art R 32 al. 1: « Au vu des fiches d’inscription. de radiation et de modification, le Ministre de
révision des listes électorales. »

** Art. 14 : taches de la Direction Générale des Elections : art. 17 ; tiches de la Dire
taches de la Direction de la Formation et de la Communication : art 24 : tiches de |
Fichiers
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S148 1l y a des cas variés dont les informations des états civils sont importantes pour
Iactualisation des listes électorales, par exemple le décés, le changement de nom etc.
Malheureusement, le Code Electoral reste muet. Ainsi, il est indispensable que le code fixe le mode
d’échange d’information qui permet de tenir 4 jour les listes électorales. Ceci conduirait, par exemple,
les états civils &4 donner aux commissions administratives ou au Ministére de I’Intérieur des listes
certifiées avec les changements qui touchent les conditions d’inscription dans un délai périodique, par
exemple le trimestre et en période de révision le mois. Ils procédent ensuite aux changements
nécessaires en informant dans les procédures prévues par le Code Electoral les intéressés et les
structures impliquées.

S$1.49 De méme, le Code Electoral ne contient aucune disposition sur les liens avec les tribunaux
ou le Ministére de la Justice. Pourtant, I'art. 730 du Code de Procédure Pénal prévoit en cas
d’exécution des sentences pénales que le greffe adresse une copie de chaque fiche  remplir constatant
une décision qui entraine la privation des droits électoraux a I’autorité chargée d’établir les listes
électorales.

$1.50  Pour les privations des droits civiques et politiques en cas d’incapacité I’art. 366 du Code de
la Famille prévoit la mention en marge de I’acte de naissance dans les mois ol I’incapacité est
intervenue. Ceci a effet & I’égard des tiers dans le mois qui suit la mention portée en marge de I’acte de
naissance. Malgré le fait de la mention en marge prévue, la transmission de ces mentions aux
commissions administratives ou toute autre structure responsable dans la matiére électorale n’est pas

assurée.

S§1.51 A ce niveay, il est indispensable d’y inclure des modes d’échange et d’informations. Ceci
pourrait se faire, par exemple, au niveau des tribunaux et des organes gouvernementaux qui
s’effectuent dans un délai périodique par I’échange des listes certifiées adressées au Ministére de
I’Intérieur avec copie 4 la CENA et aux partis politiques afin de procéder aux rectifications.

S1.52  Concernant le fichier électoral, dont la gestion revient au Ministére de 1’Intérieur, le Code
Electoral n’indique pas, en cas de rejet de la demande, les modalités de transmission de cette décision
a I’intéressé (suite au rejet de la DAF qui survient aprés la période de révision des listes &lectorales).

S1.53 Le Ministére de I'Intérieur reconnait ce probléme et propose dans le nouvel art R 14 du
projet de modification du Code Electoral que « la D.A.F gére ’ensemble des fichiers et supports
informatiques relatifs au processus électoral ainsi que les documents confectionnés a partir de ces
fichiers ». La proposition est bonne, mais insuffisante. Pour rendre le processus d’inscription plus
transparent, il faudrait déterminer dans le code la procédure de rejet au niveau de la DAF.

$1.IV.2 - Critére de résidence comme condition d’inscription

S1.54 La résidence constitue une des conditions d’inscription sur la liste électorale. Le Code
Electoral dans son article L 31/1 prévoit le « domicile réel » dans la commune ou dans la commune
d’arrondissement quand on y réside depuis six (6) mois au moins. Dans I’art. L 32, il parle de
« résidence a titre principal » pour les communautés rurales.

$1.55  Ces deux notions « domicile réel » et « résidence & titre principal » dans le cadre électoral
sont équivoques. Cela suppose qu’il existe des domiciles et résidences multiples. Une référence a I’art.
12 du Code de la Famille, qui définit le « domicile » et la « résidence », n’est pas suffisante pour
apporter une telle clarification. Ainsi, ces notions qui méritent d’étre clarifiées ne sont pas propres a
déterminer I’exigence de la résidence.

S1.56  De plus, la distinction faite entre les communes et les communes d’arrondissement d’une
part et la communauté rurale d’autre part pour la détermination de la résidence est incompréhensible.
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S1.57 A I’époque de la refonte totale du fichier électoral, la condition de résidence était ignorée.
La « Loi de la Refonte »* régissait I’inscription et annulait dans son article premier les dispositions L
34-49 et L 262 du Code Electoral. Bien que n’étant pas touché par la loi de la refonte, la condition de
résidence prévue dans les articles L 31 et 32 n’était pas appliquée par les commissions administratives
sur le terrain pour des raisons de « compétence nationale ». Cette « compétence nationale » avait pour
but d’inscrire le maximum de citoyens sur les listes électorales et leur faciliter les démarches
d’inscription. Les citoyens pouvaient s’inscrire sur les listes électorales et dans les bureaux de vote de
leurs localités d’origine sans avoir a se déplacer. Par la suite, cela a été mal utilisé en s’inscrivant sur
les listes électorales et les bureaux de vote de leur choix nonobstant la condition de résidence.

S$1.58 Les conséquences de cette pratique ont amené la C.E.N.A. i constater que « le caractére
national de cette opération favorise la liberté de s'inscrire n’importe oit et rend le contréle difficile.
La notion de résidence qui permettait d'identifier les fraudeurs disparait définitivement et place tout
le monde dans l'inconnu. Cette méthode est contraire aux dispositions de l'article L 31 du Code
électoral qui mentionne toujours le domicile de 1'électeur pour situer son lieu de vote »*.

§1.59  Déja en 2008, le Ministére de I’Intérieur en accord avec la CENA a exigé qu’en cas de
changement de circonscription de faire la preuve de son domicile réel avec un certificat de résidence
ou toute autre piéce justificative de son rattachement a la localité pour laquelle la modification est
demandée.?” Lors des travaux de modification du Code Electoral en 2009, il propose une modification
de I’art. L 37 en exigeant la preuve d’un certificat de résidence ou de tout autre document de nature a
prouver le lien avec la collectivité locale déterminée.

$1.60  Cette proposition qui porte la clarté et la transparence dans le processus d’inscription devrait
prendre en compte les articles L 31 et L 32 et opter pour une définition de la notion de résidence qui
soit valable pour toutes les communes et communautés rurales. Par ailleurs, pour ’exigence de preuve
du certificat de résidence, I’art. L 270 fait des énumérations qui peuvent servir d’exemples pour
compléter I’art. L 37.

S1.IV.3 - Le cas des jeunes devenus majeurs

S1.61  Le Code Electoral prévoit Iinscription de ceux qui remplissent les conditions d’4ge lors de
la formation de la liste électorale et avant la clture des révisions (art. L 33, 267).

S1.IV.4 - Tenue a jour des listes électorales

S1.62 Le Code Electoral contient des dispositions réglant la tenue a jour des listes électorales par
des révisions annuelles et exceptionnelles (art. L 35, 268). Pour les Sénégalais hors du pays, seule la
révision exceptionnelle est applicable.

S1.IV.5 - Procédure d’inscription

§1.63  Dans son ensemble, la procédure d’inscription telle que prévue dans la partie 1égislative du
Code Electoral est transparente. La partie réglementaire compléte les dispositions de la partie
législative malgré quelques lacunes et imprécisions.

S1.64 La composition et les tiches des commissions administratives, compétentes pour les
inscriptions, les changements de circonscriptions et de radiation, sont bien définies dans le Code
Electoral (art. L 35, 36, R 19, 22-25).

% Loi No. 2004-32 portant annulation de toutes les listes électorales et de toutes les inscriptions figurant i

général des Electeurs et prescrivant I’établissement de nouvelles listes électorales du 25 aogt 2()04.g dans le fichier

% Rapport Général sur I'Election Présidentielle du 25 Février 2007, Commission Electorale Nationale Autonome point 1
age 16. . .

B Message Départ no. 11740/RACS/MINT/DGE/DFC du 22 octobre 2008.
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S1.65 Bien que le contexte ait changé et que la refonte soit terminée, les commissions
administratives continuent d’utiliser cette prérogative de « compétence nationale » qui, de plus, est
incluse dans le code depuis 20067,

S1.66 Le Ministére de I'Intérieur a proposé dans le projet de modification du Code Electoral la
suppression de cette notion de compétence nationale de I’art. 36 et la limitation des compétences des
commissions administratives.”’ Bien que quelques partis politiques exigent de la maintenir dans le
Code Electoral, ’abrogation proposée s’explique par le fait que le Sénégal ne se trouve plus dans la
situation exceptionnelle de la refonte. La difficulté de comprendre cette notion et sa mise en pratique
sont susceptibles de générer des fraudes. De plus, la condition de résidence prévue par les articles L 31
et 32 et la notion de « compétence nationale » s’excluent.

S1.67  Par ailleurs, la méthode d’inscription n’est pas expressément inclue dans le Code Electoral.
Il serait souhaitable que le code insiste sur I’inscription par présence physique méme si I’inscription
par procuration n’est pas prévue.

S1.68  Pour ’inscription, 1’électeur doit présenter comme moyens d’identification sa carte nationale
d’identité numérisée ; les militaires et paramilitaires également la carte d’identité numérisée et la carte
professionnelle ou une attestation en tenant lieu et délivrée par I’autorité compétente (art. L 37).
L’inscription hors du pays exige la présentation de la carte d’identité numérisée et un justificatif
prouvant sa résidence a I"étranger (art. L 270).

§1.69  Pour les cas de changement de circonscription, le Code Electoral ne dit rien sur la procédure
de retrait de la carte d’électeur. En revanche, le Décret no 2007-1495 du 12 décembre 2007 portant
révision exceptionnelle des listes €lectorales en vue des élections régionales, municipales et rurales du
18 mai 2008 prévoit dans sont art. 3 que les commissions administratives doivent procéder au retrait
de la carte d’électeur qui est jointe au dossier. Cette pratique semble logique et conséquente puisque
[’art. L 51 al. 2 prévoit que sur la carte figurent, entre autre, le lieu et le bureau de vote, qui devraient
&tre remplacés en cas de changement de circonscription. Ceci ne peut se faire que par la délivrance
d’une nouvelle carte d’électeur.

§1.70  Aprés chaque inscription, la commission administrative délivre & chaque électeur un
récépissé portant le numéro d’inscription sur la liste électorale, sa date de délivrance et le visa du
controleur de la C.E.N.A., (art. L 38).

S1.71 A part les tiches d’inscription, les commissions administratives sont responsables des
radiations et radiations d’office et tout autre changement (articles L 40, 41 et R 22-24).

S1.72  La procédure de radiation semble claire et transparente. Les cas de radiation d’office sont
précisés par I'art. R 23.

§1.73  La commission administrative prend sa décision au moment de la demande d’inscription, de
radiation ou de modification, en présence du demandeur (art. R 28 al. 1). Lorsquelle refuse
I’inscription d’un électeur, cette décision lui est aussitot notifice et délivrée avec un avis de rejet
motivé. De plus, I’intéressé est informé qu’il dispose de la possibilité de contester cette décision de la
commission administrative selon les procédures des articles L 41 et 43. En cas de radiation d’office
pour d’autres causes que le décés, Iélecteur doit recevoir de I’autorité compétente une notification
écrite de la décision de la commission administrative (art. L 41, R 28 al. 3). L électeur peut dans les
cing (5) jours qui suivent intenter un recours devant le Président du Tribunal départemental. Le code
prévoit que le gouverneur, les préfets et les sous-préfets transmettent la décision du tribunal a la
commission administrative (art. R 30). Cette voie de transmission d’informations semble compliquée
et se fait dans plusieurs étapes ; cela peut faire trainer la procédure.

§1.74 Comme les commissions administratives constituent des structures électorales au niveau
. : 9y s - . . z
local, I’inclusion de ’autorité administrative compétente dans ce processus est incompréhensible

28 [ oi no. 2006-41 du 11 décembre 2006
2 Voir Projet de Modification et d’Harmonisation de quelques articles du Code Electoral, Ministére de I'Intérieur, art. L 37
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méme si c’est la derniére qui les crée. D’autant plus que les commissions administratives sont
composées de leurs représentants (voir art. L 36). La procédure telle qu’elle est incluse dans le code
semble diminuer la crédibilité du travail des commissions administratives qui sont expressément
crédes en tant que commissions spécialisées pour toutes les taches liées a la révision des listes
électorales. Afin d’assurer ’efficacité et la rapidité du processus de transmission de décision, il faut
laisser la responsabilité aux commissions administratives d’intervenir dans I’étape de transmission des
décisions.

§1.75  Aprés la décision judiciaire, la commission administrative, jusqu’a la fin de la période de
révision (28 au 31 juillet’), modifie ou rédige les fiches d’inscriptions, de radiation ou de
modification (art. R 30). Ensuite, les listes électorales sont déposées auprés du secrétariat de la mairie
pour les communes et les communes d’arrondissement et auprés de la sous-préfecture dans les
communautés rurales (art. L 39).

$1.76  Aprés la révision, toutes les listes électorales sont déposées chez les gouverneurs, les
préfectures et les sous-préfectures qui dressent un procés-verbal de réception de ces listes et cette
formalité vaut publication de la liste électorale, ce qui fait courir le délai de recours prévu dans I’art. L
41 (art. R 32). D’ailleurs, ce recours est également valable pour les cas d’omission suite & une erreur
purement matérielle. Dans I’art. R 33, il est prévu, aprés la fin des opérations de révision, la
publication définitive des listes des €lecteurs, aprés quoi aucun recours judiciaire n’est possible.

S1.77  Ces dispositions, dans leur ensemble, sont équivoques et imprécises. 11 semble que I’art. R
32 porte I’idée de la publication provisoire des listes électorales et que seulement les listes de
mouvement sont publiées. Pourtant, cet article ne mentionne pas si la liste est provisoire. Le public ne
sait pas non plus comment et oul les consulter. Cette compréhension ne se révele pas des articles R 32
et 33 qui prétent a confusion.

§1.78  En revanche, dans les cas de I’inscription hors du pays, le Code Electoral est plus précis en
déterminant la transmission des listes électorales par courrier diplomatique d’un ministére a I’autre, ce
qui augmente la sécurité de ces documents sensibles.

S1.IV.6 Contrdle des inscriptions sur les listes électorales

§1.79 Le contrdle du fichier général s’effectue au niveau du Ministére de I'Intérieur avec la
participation de la CENA et les partis politiques légalement constitués (art. L 46). La procédure est
claire et transparente.

S1.80  Au moment du contrdle, des rectifications peuvent étre entreprises (art. L 49). A ce sujet,
I’art. L 50 précise que les radiations d’office ont lieu soit a I’initiative du Gouverneur, du Préfet ou du
Sous-Préfet qui en donnent avis au Ministre de I’Intérieur, soit a celle du service du fichier général des
glecteurs. Cette maniére de procéder est claire et coopérative, sauf que la notion de service du fichier
général des €lecteurs reste a expliciter.

S1.81  Pour précision, I’art. R 34 prévoit la procédure de radiation en cas de décés. De plus, tout
électeur de la circonscription électorale a le droit d’exiger sa radiation. Une fiche de controle de
radiation est transmise au Ministre de I’Intérieur. Dans le cas ou I’électeur décédé n’est pas inscrit sur
la liste électorale du lieu de son décés, le Gouverneur, le Préfet ou le sous-préfet transmet 1’acte de
déces au lieu d’inscription et une fiche de contrdle de radiation au Ministre de I’Intérieur. Dans les
deux cas, la fiche de contrble de radiation est également transmise & la CENA. Les décisions de
radiation du Ministre de DlIntérieur peuvent étre contestées devant le Président du Tribunal
Départemental qui statue conformément aux dispositions de I'art. 43. Aussi. la procédure prévue a
i’art. R 34 contient la collaboration avec les autorités administratives.

i

30 pécret N°2010-506 du 19 avril 2010 portant modification des articles R 21, R 28. R 29 et R 30 du code électoral
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S1.IV.7 Les cartes d’électeurs

S1.82 L’art. L 51 du Code Electoral régle les responsabilités en mati¢re de confection,
d’établissement et de distribution de la carte d’électeur qui est valable pour dix (10) ans et
confectionnée sur la base informatisée. Des commissions de distribution des cartes d’électeurs sont
installées afin de les distribuer jusqu’au jour du scrutin (art. L 52). Ces commissions peuvent étre
itinérantes (art. L 52) ce qui peut étre avantageux et favoriser la rapidité.

S1.83  En outre, l’art. L 53 précise la méthode de distribution de la carte d’électeur : elle se fait a
titre personnel sur présentation de la carte national d’identité numérisée et le récépissé d’inscription.
En cas de perte, I’électeur doit impérativement le déclarer auprés des services de sécurité compétents
(art. L 51). Sauf que le code ne précise pas ces organes de sécurité.

S1.84 Lors de la prochaine révision, le certificat de perte qui doit étre délivré par les services de
sécurité est présenté a la commission administrative pour la délivrance d’un duplicata. Ceci semble
étre compliqué et impose a I’électeur une grande responsabilité dans la préservation du certificat de
perte. De plus, cette attente risque pour I’électeur de ne pas voter sans sa carte d’électeur dans le cas
ol une élection se déroule avant ’ouverture d’une commission administrative et de distribution de
carte d’électeur. La proposition du Ministére de I'Intérieur dans le projet de modification du Code
Electoral d’installer une délégation permanente de la commission de distribution des cartes d’électeurs
permet de réclamer un duplicata dans I’immédiat sans attendre I’ouverture de la prochaine révision.

S1.85 L’art. L 52 al. 5 prévoit que les cartes d’électeurs peuvent étre distribuées jusqu’au jour du
scrutin ce qui harmonise avec le principe de suffrage universel. Cette pratique devrait, malgré les
doutes compréhensibles de la CENAY, étre maintenue. Le projet de modification du Code Electoral
prévoit méme une modification de l’art. L 52 de fagon que la distribution des cartes d’électeurs se
fasse en permanence et s’effectue par des commissions spéciales. Malheureusement, la proposition n’a
pas pris en considération la présence permanente de la CENA dans cette nouvelle commission a créer,
malgré le fait que, selon I’art. L 8 du code, elle doit contrdler les opérations de distribution dans toutes
les commissions ou structures chargées de distribuer des cartes d’électeurs (voir l'art. L 8). La
procédure de distribution telle que prévue dans la partie réglementaire, art. R 39 al. 3, 40 et 41,
compléte bien les dispositions de la partie 1égale.

S1.86 Concernant la distribution des cartes d’¢lecteurs hors du pays, I’art. L 281 régle dans une
seule phrase la procédure sans aller dans le détail. Suivant la systématique du chapitre concernant les
élections hors du Sénégal, le code aurait du inclure des dispositions déterminant la distribution des
cartes d’électeurs. Malheureusement, I’art. L 284, qui se trouve dans le chapitre IV « Vote », parle de
la création des commissions chargées de la distribution des cartes d’électeurs et leur composition.
Toutefois, les dispositions supplémentaires se trouvent dans la partie réglementaire ; elles sont claires
et complétent bien le cadre légal.

§1.87  Puisque la carte d’électeur est fournie avec la photographie numérisée et le code barre des
empreintes digitales, les bases de données des électeurs figurant sur les cartes devraient étre protégées.
Le code prévoit que tout électeur qui prend connaissance d’une liste doit s’engager au préalable et par
écrit de signer une déclaration de renonciation de faire I’usage commercial des bases de données (art L
45, R 35). La protection et I’usage des bases de données a 1'égard des droits et libertés fondamentaux
de I’électeur sont assurés par la Loi no. 2008-12 du 25 janvier 2008 portant sur la protection des
données a caractére personnel et le Décret n°. 2008-721 du 30 juin 2008 portant application de la loi
n°. 2008-12 du 25 janvier 2008.

S1.IV.8 - Procédures de recours
§1.88 LeCode Electoral reconnait trois sortes de recours :

o pendant les cinq (5) jours suivant la réception de notification écrite (art. L 41 al. 1)

31 Rapport Général sur les Elections Législatives de la CENA du 03 juin 2007, page 17 : Rapport Géné
tivies en 2008 et sur les élections locales du 22 mars 2009, page 22 cncral de la CENA sur ses
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e dés la publication provisoire dans un délai de vingt (20) jours (art. L 41 al. 2, R 32) et dans un
délai de dix (10) jours pour les Sénégalais hors du pays (art. L 273 al. 2)

e en cas de radiation par le Ministére de I’Intérieur lors du contrdle des listes électorales (art. L
49 al. 2)

S1.89  Le décret n°. 2010-506 du 19 avril 2010 a changé les délais des articles R 21, 28, 29 et 30 en
conformité avec le délai de six (6) mois pour les révisions annuelles, art R 17.

S1.90 Du 1* février au 10 juillet au plus tard, les électeurs peuvent, conformément a I’art. L 41,
déja intenter le recours en cas de réception d’un avis de rejet ou motivé de radiation d’office de la part
de la commission administrative (art. R 28 al. 2 et 3). lIs suivent les délais de l’art. L 41 et la
procédure de I’art. L 43. Ce dernier précise que le recours, qui est gratuite, est formé sur simple
déclaration au greffe du Tribunal.

S1.91 Pendant les dix (10) jours qui suivent, le Président statue sans forme de procédure et sur
simple avertissement donné trois (3) jours a I’avance a toutes les parties intéressées (art. L 43 al. 1) ;
c’est a dire selon I’art. R 29 : lintéressé, le Gouverneur, les Préfets, les Sous-préfets. Ceux-ci
transmettent les décisions & la commission administrative (art. R 30). Tandis que cette procédure
correspond aux transmissions de décision pour les recours concernant I’art. 41 al. 1, le Code Electoral
reste muet pour les cas de transmission de décision en cas de recours aprés la publication provisoire
des listes électorales (art. L 41 al. 2, R 32) ainsi que dans les cas de décision de radiation du Ministére
de I’Intérieur (art. L 49 al. 2). Dans ces cas, les commissions administratives sont déja fermées et une
transmission de décision selon I’art. R 30 n’est plus possible.

§1.92  De plus, pour ces deux derniers recours (art. L 41 al. 2, R 32 et L 49 al. 2), le code ne précise
pas non plus que les décisions du tribunal devraient également étre transmises au Ministére de
I’ Intérieur afin d’entreprendre les mesures nécessaires pour corriger les listes électorales.

§1.93  En cas de nécessité de solution préjudicielle d’une question d’état, le Président renvoie les
parties a se pourvoir devant les juges compétents en fixant un bref délai dans lequel la partie qui a levé
la question préjudicielle devra justifier ses diligences (art L 43 al. 2, 274). Cette disposition est
surprenante dans la mesure o, en général, des questions judiciaires relevées au cours de litispendance
devrait étre renvoyé d’office a un tribunal compétent par moyens de renvoie a titre préjudiciel.
Renvoyer les parties devant un autre tribunal en fixant un délai est discriminatoire car il pourrait
empécher les intéressés de déposer un recours et ce renvoi risquerait de remettre en cause sa gratuité
initiale. Les tribunaux départementaux devraient restés les seules instances a décider sur un recours
dans cette matiére car, le cas échéant, un jugement désavantageux peut étre cassé devant la Cour
supréme (art. L 44, 275). De plus, la procédure de renvoi d’office n’empécherait pas non plus le juge
compétent & qui le dossier serait envoyé¢ d’office de convoquer les parties en cas nécessaire.

§1.94 La procédure hors du pays se présente différemment. Le recours est porté dans les dix (10)
jours suivant la notification de la décision de la commission administrative, laquelle est complétée par
un juriste de la représentation diplomatique ou consulaire (art. L 273, 274). Leur décision est prise a la
majorité des voix. En cas d’annulation de la commission administrative, les recours sont radiés
d’office (art. L 274). La force de cette procédure est qu’il n’y a pas de Tribunal départemental a
[’étranger et que les commissions administratives assistée d’un juriste, décident elles-mémes du
recours. La faiblesse : le délai est coupé de 20 a 10 jours ; ceci ne peut pas étre expliqué par le fait
qu’a I’étranger seules les révisions exceptionnelles ont lieu car sur le délai le code ne distingue pas
entre les révisions annuelles et exceptionnelles. En revanche, une coupure du délai restreint le droit de
porter plainte des Sénégalais hors du pays et peut apparaitre comme une discrimination.

S1.IV.9 - Dispositions pénales

§1.95 Le Code Electoral inclut des dispositions pénales nécessaires qui couvrent les délits
concernant I’inscription sur les listes électorales. 2

—
32 [pscription sous un faux nom, sous une fausse qualité ou en cas d’une inscription multiple (art. L 84. 86. 87 al. 1) : la
délivrance ou la production d’un faux certificat d'inscription ou de radiation sur les listes électorales ou ];: vo.te maléré \.me
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§2.V1.10 Divers - La structure du cadre légal

$1.96  Un point fort est la structure claire et transparente des chapitres et sections du cadre législatif
qui sont repris de la méme fagon par le cadre réglementaire. Ceci facilite non seulement la
compréhension de la structure du code mais aussi la recherche.

§1.97  En revanche, le point faible de la structure se retrouve dans la répétition du contenu des
dispositions surtout dans les chapitres concernant I'inscription hors du pays. La répétition presque mot
pour mot des normes alourdi la lecture du code et le gonfle inutilement. Non seulement les répétitions
rendent sa compréhension difficile mais aussi son langage désuni. Voici quelques exemples de
dénominations différentes des structures impliquées dans le processus de révision des listes €lectorales
qui illustrent le fait:

e « Administration », « commissions  électorales », « commissions  administratives »,
« Autorités administratives compétentes » ou « autorité », « autorit¢ administrative »,
« commission d’établissement et de révision des listes électorales », « commissions chargées
de la distribution des cartes d’électeurs » « commissions administratives de révision des listes
électorales et de distribution des cartes d’électeurs », « Ministre de I'Intérieur » ou « Ministére
de |'Intérieur ».

§1.98  Une révision du code dans son ensemble rendrait le contenu du processus d’inscription et, en
général, du processus électoral plus transparent et compréhensible.

S1.V Violation du cadre légal par le cadre réglementaire

S1.99  Le cadre réglementaire, dans son ensemble, ne viole pas le cadre 1égal.

S1.VI Complétude du cadre Iégal par le cadre réglementaire

§1.100 Il s’agit pour I"auditeur de s’assurer que le cadre réglementaire compléte les dispositions
prévues par le cadre 1égal en précisant les modalités d’application des différents articles. L auditeur
cherche I’existence de contradictions ou de dispositions légales dont les modalités d’application ne
sont pas explicitées.

§1.101 De maniére générale, le cadre réglementaire complete et précise le cadre législatif. La
structure du cadre réglementaire s’oriente bien & la structure du cadre Iégislatif ce qui facilite son
utilisation. 1l existe de petites inexactitudes qui ne portent pas sur le contenu des dispositions légales.

§1.102 11y a beaucoup de dispositions dans la partie réglementaire qui répétent les dispositions de la
partie législative d’une maniére inutile, ce qui rend la compréhension difficile. Par exemple: L art. R
39 répéte I'art. L 53 concernant la présentation de la carte nationale d’identité numérisée.

§1.103 [l y a des cas ou les normes de référence du cadre législatif ne sont pas mentionnées dans
celles du cadre réglementaire qu’elles concrétisent. Par exemple : L'art. L 46 stipule qu'un décret
détermine les conditions d’organisation et de fonctionnement de ce fichier général des électeurs en vue
du controle des inscriptions sur les listes ¢lectorales. On suppose que ces conditions sont fixées dans
les articles R 17 et suites du cadre réglementaire.

privation du droit de vote (art. L 85) ainsi qu’un empéchement d’inscription d’un ¢électeur sur une liste ¢lectorale (art. L 87 al
4 L 87al
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S1.104 1l existe des normes qui se contredisent ou contredisent des dispositions du cadre législatif.
Tandis que I’art. R 18 al. 1 dit que les autorités administratives compétentes précisent les horaires des
commissions d’établissement et de révision, I’art. R 19 al. 1 précise que les commissions
administratives fonctionnent de huit (8) a dix-huit (18) heures.

S1.105 Pendant que I’art. L 268 précise que pour I’inscription hors du pays, la révision se fait
exceptionnellement avant chaque élection nationale, I’art. R 80 parle de révision annuelle.

S1.106 L’art. R 90 dispose que les partis politiques légalement constitués peuvent demander les
listes électorales, tandis que I’art R 33 ne le prévoit pas.

S1.107 Le Code Electoral manque de disposition qui précise dans quels cas la carte d’électeur doit
étre retirée. En revanche, le Décret n® 2007-1495 du 12 décembre 2007 portant révision exceptionnelle
des listes électorales en vue des élections régionales, municipales et rurales du 18 mai 2008 donne des
exemples de retrait dans son art. 3.
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S1.VII  Synthése de la revue du cadre légal et réglementaire

S1.VIL1 — Points forts du Code Electoral

= La structure claire des chapitres et sections du Code Electoral facilite la compréhension et la
recherche.

= Le cadre légal prend en compte les exigences du suffrage universel, entre autres :

o I’efficacité : Tenue a jour des listes électorales par des révisions régulieres ;

o latransparence : Procédure d’inscription claire et transparente ;

o Dimpartialité¢ : Bonne inclusion et définition des réles et responsabilités des différents
acteurs impliqués dans le processus d’inscription (Ministére de I’Intérieur, la CENA,
les partis politiques, les citoyens).

= Le cadre réglementaire du Code Electoral compléte et précise le cadre législatif.
»  Aux militaires est accordé le droit de voter depuis 2006.

= Laprocédure d’inscription prévue dans le Code Electoral est définit de maniére claire.

« Le Code Electoral distingue bien entre la procédure d’inscription dans le pays et hors du pays
ce qui permet de prendre en compte les différents besoins et exigences.

» Le Code Electoral inclut les dispositions pénales nécessaires couvrant les infractions en regard
de ’inscription sur les listes électorales.

» La protection et I'usage des bases de données a 1'égard des droits et libertés fondamentaux

sont suffisamment assurés par la loi et le décret de 2008 portant sur la protection des données
a caractére personnel.

S1.VIL.2 Points faibles du Code Electoral

» Le principe de non-discrimination n’est pas assuré dans sa totalité dans le Code Electoral.

« Les militaires et paramilitaires sont exclus du droit de vote aux élections locales ce qui
restreint la jouissance de leur droit de vote.

»  Les articles L 26-28 du Code Electoral concernant la privation des condamnés du droit de vote
semblent ne pas prendre en considération I’exigence que chaque restriction ou exclusion sur
cette base doit étre exceptionnelle et en proportion avec la nature ou la gravité du délit.

« Le Code Electoral ne contient pas de disposition réglant le croisement des trois listes
électorales afin d’identifier les inscriptions multiples.

« Le Code Electoral ne contient aucun chapitre qui définisse la responsabilité de la structure
chargée de ’organisation des élections dans son ensemble.

« Le Code Electoral ne contient de disposition qui regle les échanges d’information au niveau
des états civils, des tribunaux et des organes gouvernementaux.

s Le Code Electoral ne spécifie pas la procédure de la Direction de 1I'Automatisation des

Fichiers (DAF) en cas de rejet de production de cartes d’électeurs.
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= La procédure de notification écrite de la décision prise par les commissions administratives
lors du rejet d’inscription d’un électeur sur une liste électorale est trés compliquée et peut faire
trainer le recours.

= Le Code Electo.ral n’est pas précis sur les conditions de publication provisoire des listes
électorales ce qui semble laisser les électeurs dans un vide de consulter ces listes.

» La solution en cas de perte de la carte d’électeur n’est pas bien réglée dans le Code Electoral
dans la mesure ou il oblige un électeur muni d’un certificat de perte d’attendre I’ouverture de
la prochaine révision des listes électorales afin d’obtenir son duplicata.

= La procédure de recours devant les tribunaux départementaux ne prévoit pas de mécanisme de
renvoi d’office & un tribunal compétent. La procédure du recours hors du pays contient un
délai réduit de 20 a 10 jours.

S1.VIL.3 Recommandations

$1.108 Il serait souhaitable que toutes les recommandations ci-dessous soient mises en ceuvre selon
des délais suggérés par I’audit : (i) court-terme : un (1) a trois (3) mois ; (ii) moyen-terme : quatre (4) &
dix (10) mois ; (iii) long-terme : au-dela des échéances électorales de 2012.

Recommandations prioritaires en vue des élections de 2012

Critére de résidence comme condition d’inscription

§1.109 Abroger la « compétence nationale » des commissions administratives incluse dans P'art. L
36 du Code Electoral. — court-terme

§1.110 Exiger la preuve d’un certificat de domicile ou tout autre certificat officiel pour respecter la
résidence comme condition d’inscription. — court-terme

S1.111 Inclure dans le Code Electoral une définition de la notion de résidence. — court-terme

Recommandations générales

Administration électorale et acteurs impliqués dans le processus du fichier électoral

§1.112 Dans le cadre légal mis en place par le Code Electoral, il est recommandé d’aller vers plus de
précision dans la définition du rdle et des tiches du Ministere de I’Intérieur dans le processus
d’inscription, et en général, dans le processus €lectoral en harmonisant ces tiches avec celles de la
CENA. — moyen-terme

§1.113  Afin d’augmenter la bonne gestion de mise & jour du processus d’inscription, il est
souhaitable d’inclure dans le Code Electoral des dispositions qui réglent (en cas de manqué) et/ou
améliorent I’échange d’informations avec :

»  |’état civil sur une base périodique ; - long-terme

s [es tribunaux ou le Ministére de la Justice pour les cas d’incapacité et d’exclusion du droit de
vote pour des raisons pénales. — long-terme

S1.114 Afin d’assurer la transparence dans le processus d’inscription, il est recommandé d’inclure
dans le Code El ectoral des dispositions qui déterminent la procédure que la DAF doit suivre pou
rejeter I’inscription. — moyen-terme pour
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Corps Electoral

SL115 Il est recomm'fmdé de revoir les dispositions concernant le corps électoral pour les
harmoniser avec la Constitution afin d’éviter les présomptions de discrimination. — court-terme

S1.116 1 est §ouhaitable de laisser voter les militaires et paramilitaires également aux élections
locales en supprimant I’art. L 24 al. 2 du Code Electoral. — long-terme

Exclusion de Uinscription pour des raisons pénales

S1.117 Il est f:orterpent recommandé de réviser les articles L 26-28 du Code Electoral dans le sens de
rechercher I’adéquation entre le délit et I’exclusion afin de permettre 4 chaque citoyen de jouir de son
droit de vote. — moyen-terme

Procédure d’inscription

S1.118 Il est recommandé d’inclure dans le code des dispositions qui assurent le croisement de
toutes les listes électorales et le retrait de la carte d’électeur de I’ancien statut en cas de changement de
liste électorale afin d’éviter I’inscription multiple. — court-terme

S1.119 Il serait §ouhaitable que le code insiste expressément sur I’inscription par présence physique
méme si I’inscription par procuration n’est pas interdite. — moyen-terme

Publication des listes électorales

$1.120 11 est recommandé de clarifier I’art R. 32 du Code Electoral en vue de la publication provisoire
des listes électorales afin de permettre au public de les consulter. — moyen-terme

Cartes d’électeurs

S1.121 Il est souhaitable de délivrer a I’électeur un duplicata de sa carte d’électeur dans un délai
approprié aprés la réception de la déclaration de perte. — long-terme

Procédures de recours

S1.122 Il.est foﬂement recommandé de prolonger le délai pour le recours devant les commissions
administratives installées aux représentations hors du pays de dix (10) & vingt (20) jours. — court-terme

S1.123 Il est fecommaqdé de supprimer dans les articles L 43 et 274 du Code Electoral le passage
relatif au renvoi des parties prenantes devant un juge compétent pour des questions préjudicielles. —
long-terme.

Divers
S1.124 Il est rf:commandé de- revoir le Code Electoral afin de le rendre accessible. L’audit suggére
que cela s’organise avec I’appui technique d’experts indépendants. — court- a long-terme
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SECTION 2 : LA REVUE DE LA CHAINE D’INSCRIPTION DES
ELECTEURS

S2.1 Cette section du rapport traite de la chaine d’inscription des électeurs aussi intitulé chaine de
révision des listes électorales : I'ensemble du processus de révision des listes est retracé avec la mise
en parallele des textes légaux et des procédures de révision. La présentation des thémes traités a été
systématique : une fois le cadre juridique rappelé, les procédures en cours ont été décrites, suivies d’un
exposé des contrdles menés par la mission d’audit, puis des constats et conclusions, pour finalement
aboutir a des recommandations.

S2.1 Introduction & Méthodologie

S2.2 Au Sénégal, le Code électoral définit dans son chapitre premier « le corps €lectoral ». Ce
chapitre est composé de trois articles L.22 a L.24. L’article L.22 définit les électeurs sénégalais dans
leur ensemble ; Iarticle L.23 apporte des précisions sur certaines catégories de Sénrégalais33 ; Particle
.24 spécifie comme une catégorie & part les membres des corps militaires et paramilitaires™.

S2.3 Les procédures décrites dans les guides pratiques destinés aux opérateurs de la chaine de
révision sont explicitées puis leur application contrblée par la mission d’audit. Ces controles ont ét¢
menés de plusieurs maniéres : soit par récupération des procés verbaux ou de documents de suivis, soit
par controle des documents d’inscription, soit encore par controle sur la base de données du fichier
électoral du Sénégal. Ce fichier est administré par la Direction de 1" Automatisation des Fichiers (DAF)
du Ministére de I"Intérieur.

S2.4 L’ensemble du processus d’inscription de I'électeur démarre avec sa présentation physique
devant une commission administrative (CA) d’inscription des électeurs™.

S2.5 Celui qui souhaite se faire inscrire sur une liste électorale doit se présenter a la CA avec une
Carte nationale d’identité numérisée (Art L.37).

S2.6 Si son inscription est refusée par la CA, le demandeur est immédiatement informé et le motif
du rejet lui est précisé (Art. R.28) ; s’il n’accepte pas cette décision, il doit alors suivre une procédure
de recours auprés du Tribunal Départemental (Art. L.41 et L.43).

S2.7 Si son inscription est acceptée, la CA procéde a la transcription requise sur les carnets et
fiches destinés & cet effet, et remet au requérant un récépissé (Art. L.38).

S2.8 Les carnets sont alors transmis par la CA a I'Autorité administrative qui les remet a la
Direction des Opérations Electorales (DOE, de la Direction Générale des Elections du Ministére de

33 | es catégories de Sénégalais mentionnées sont : les ¢trangers naturalisés, les femmes étrangéres ayant acquis la nationalité
par mariage. ’

3 Dans la partie réglementaire, Art. R.16 est définit qui est concerné par I'Art L24. personnels ; des Forces Armées (Armée
nationale, Gendarmerie, et groupement national des Sapeurs pompiers), des Forces de Police nationale et municipale. de
I Administration pénitentiaire, de 1" Administration des Douanes, des Eaux et Foréts, Chasses et de la conservation des sols
des parcs nationaux, de la Direction de I'Hygiéne publique, du Chittre. o
35 Ainsi la Commission d’inscription n’est chargée que de I'inscription des personnes se présentant 3 elle. et non de tous les
Sénégalais se conformant aux critéres d’inscription (comme cela peut étre dans d’autres pays). Cependant, lors de la rct:o11t~;
du fichier ¢lectoral de 2005/2006, toutes les personnes de 18 ans ou plus se présentant pour faire faire ou‘ pm.n' ﬁir‘e N
Jeur CNI ont automatiquement eu droit & leur inscription sur le fichier €lectoral, et une carte d électeur ‘lcu;' a &td
confectionnée en méﬂ_w t,cn‘PS que leur CNI numérisée. Toutes ces personnes n'avaient done pas demandé fbrmcllcmcn; leur
inscription sur le fichier électoral, alors que la modification de leur CNI pour une CNI numérisée était obligatoire
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I’Intérieur) lors de ses missions de ramassage ; la DOE les remet ensuite a la DAF chargée de
’informatisation des données.

S2.9 Ces carnets sont alors vérifiés et les fiches qu’ils contiennent saisies a la DAF. Ensuite, une
procédure de contrdle d’inscriptions multiples est lancée, afin de respecter I’Art. L.29 qui n’autorise
pas les inscriptions multiples sur une ou plusieurs listes électorales. Une fois ces contrdles achevés,
une liste provisoire est établie puis envoyée a chaque collectivité locale’ listant I’ensemble des
mouvements survenus dans la collectivité (R.33).

§2.10  Une fois ces listes de mouvements publiées et la période de contentieux passée (Art. L 41),
les listes définitives sont prétes pour I’organisation de suffrages, et les cartes d’électeurs peuvent étre
produites par la DAF. Une fois ces cartes produites, elles sont remises par la DOE aux Commissions
administratives de distribution des cartes d’électeurs.

S2.11  Les électeurs doivent alors se présenter devant les Commissions administratives de
distribution des cartes d’électeurs pour retirer leur carte, munis de leur carte nationale d’identité
numérisée et de leur récépissé (Art. L.53). En période ordinaire, ces commissions ouvrent 40 jours
avant ’ouverture de la campagne électorale (R.39) ; elles sont instituées 45 jours avant 1’ouverture de
la campagne électorale, (R.37) en respect de I’ Art. L.52 qui indique que la création des commissions
de distributions se fait par arrété des préfets ou sous-préfets, et I’Art. L.54 qui annonce un décret pour
les modalités de fonctionnement des commissions. Cependant, I’alinéa 3 de I’Art R.39 compléte la
disposition par la possibilité de distributions exceptionnelles.

§2.12  Des irrégularités dans les procédures ou dans I’application des textes légaux sont relevées,
ainsi que les anomalies ou les manquements dans le systéme d’inscription des électeurs. Une
évaluation de I’incidence de ces faits et la mise en perspective de leurs effets sur I’inscription des
électeurs sera proposée.

§2.13  Le principal document juridique sur lequel repose I’organisation de I’inscription sur les listes
électorales est le Code électoral®, édition 2009. Les annexes S2.1, S2.2 et S2.3 énumérent
respectivement I’inventaire documentaire, les évidences documentaires et les contrdles effectués sur
les échantillons de fiches et des carnets d’inscription (refonte 2005/06 et révisions 2008-10), de
modification (révision 2008-10) et de changement de statut (révision 2008-2010).

36 Cependant il n’est pas spécif"lé dz§ns le code électoral que la DAF peut (et encore moins doit) contrler les tr
si ce n’est par Iarticle L.50 qui indique que les radiations d’office peuvent (notamment) &tre i initiative du ﬁiﬁz: dée:éfa[l‘.
des électeurs. Ce fichier est géré par la DAF. g

37 Dans le cadre de ce rapport, le vocable « Collectivité communale » a été retenu pour regrouper sous un vocable court
|'ensemble des communes, communes d’arrondissement et communautés rurales.

38 [ oi N°92-16 du_07 févrie.r 1'992_p0rtant code électoral (partie Iégislative), modifiée; Décret N°92.267 .
(partie réglementaire), modifié. Ministére de I'Intérieur de la République du Sénégal. du 15 février 1992
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S2.I1 Activités des Commissions administratives pour la révision des listes
électorales

S2.14 Dans ce qui suit, seront tour a tour analysés les textes et les procédures portant sur la
création, la localisation, le role et les outils de travail des Commission administratives (CA). A chaque
étape du processus un contréle des travaux a été effectué par la mission d’audit, selon les preuves
documentaires existantes. Ces contrdles ont donné lieu a des constats, assortis des points forts et des
points faibles du systeme, puis de la formulation de recommandations.

§2.15 L’article L.37 explicite les activités de la CA concernant I’inscription des €lecteurs sur une
liste électorale, et précise le document que doit produire une personne qui souhaite étre inscrite sur une
liste électorale. Seule est demandée la carte nationale d’identité (CNI) numérisée. Il est précisé que
pour les membres des corps militaires et paramilitaires la CNI numérisée doit étre accompagnée de la
carte professionnelle ou d’une attestation en tenant lieu.

S2.11.1 La mise en place des CA

Cadre juridique

§2.16 L’Article L.36 du code électoral indique que les listes €électorales sont dressées par des
commissions administratives. C’est par ce seul article que la reconnaissance de I’existence et le droit
d’exercer des commissions est reconnu ; il I'est donc de fagon indirecte.

§2.17  Le cadre réglementaire ne propose pas d’article régissant la mise a disposition des carnets
d’inscription par le Ministére de I'Intérieur pour I’ouverture des CA, a I'instar de I"article R.27 lors de
la fin de la révision des listes €lectorales. -

Procédures
§2.18  L’article L.36 précise la composition de ces commissions administratives, et [’autorité en

charge de la désignation des membres des commissions.

§2.19  Bien que I'alinéa 3 de I’Art. L.36 soit peu précis sur 'organe qui doit valider la composition
d’une commission administrative, si on se référe a I’Art. L.8 on comprend que cette validation fait
partie des attributions de la CENA, puis nommer un contrdleur auprés de chaque commission

§2.20  La Direction des Opérations Electorales du Ministére de 1'Intérieur (DOE qui dépend de la
Dlrec_tlon générale dfes I.Elec_tlons) envoie des messages d’information aux Autorités administratives
pour informer de la distribution des carnets et autres fournitures nécessaires aux travaux des CA

Controles
§2.21 La vérification de la mission d’audit a porté sur I'existence des décharges de distribution du
o

matériel auprés des Autorités administratives, et sur les dates de distribution de ce matériel

Constats
§2.22  La Direction des Opérations Electorales a envoyé des messages d’information au Secrétaire
(e

Général du Gouvernement, a la CENA et a la DAF indiquant la venue de missions de la Directi

Générale des Elections du Ministére de I'Intérieur (DGE) aupres des Autorités administrati ifecjnon
29/1/10-1/2/10 pour la distribution des carnets et autres fournitures nécessaires ; lall\fﬁ's enTte ¢
Commission administrative. Les carnets servant a la révision des listes électorales “ tlavau:’\ d{?S
mais a leur distribution aucun suivi tel que « ou va tel carnet ?» n’est précisé. O nUmErolEs

§2.23  Selon PArt. R27, a la fin des opérations de révision des listes électorales, | issi
doit remettre & I’Autorité administrative tous les carnets ayant permis la révision dec:,]' . C@nnnsswn
qu’ils aient ou non €té remplis, ainsi que le registre comportant les observations dLeSISteS elf?Cto"aleS
Commission. Les carnets d”ehi‘egistrement de demandes (8 types différents) sont meml')}es de la
Direction des Opérations Electorales (DOE/DGE) aupreés des Autorités .adminiz;;z)\ffes e
es avant
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’ouverture des opérations d’inscription. La procédure d’envoi de ces carnets est organisée selon une
clé de distribution en fonction de la Commission administrative destinataire et du type de carnet. Cette
procédure ne garantit pas la tragabilité compléte des carnets et des fiches contrairement a I’article R.27
du cadre réglementaire du Code électoral.

§2.24 Il est dressé un procés-verbal contradictoire entre le Président de la Commission
administrative et le controleur de la CENA de I’usage des carnets de la Commission sans qu’y soient
mentionnées les références des carnets. Une fois ces carnets remis a I’ Autorité administrative, c’est
celle-ci qui rédige des bordereaux mentionnant les numéros de carnets qu’elle remet a la DOE/’DGE
Ce mécanisme ne permet pas de garantir la tragabilité compléte des carnets entre la Commissior;
administrative et la DOE/DGE.

§2.25 Dans la pratique, la Ministére de I’Intérieur est I’Autorité administrative qui procéde au

ramasgage des carnets sur I’ensemble du territoire. En 2010, ce ramassage s’est fait au moins en trois
9, . L.

temps>’ : entre les 3 et 6 mai, & la fin des opérations entre les 11 et 13 juillet 2010, et enfin, un dernier

ramassage entre les 04 et 06 aoit.

Recommandations
§2.26  Inclure dans le code électoral un article, stipulant le réle du Ministére de I’Intérieur pour la

mise & disposition des carnets destinés & la révision des listes électorales.

§2.27  Renforcer la tragabilité des carnets destinés aux révisions des listes électorales est nécessaire
pour garantir la transparence du processus : la procédure de tragabilité doit commencer dés ’envoi des
carnets vierges par le niveau central aux Autorités administratives, et étre maintenue tout au long du
processus de transmission des carnets entre deux autorités (recommandation développée dans le
paragraphe consacré au matériel mis & disposition des CA).

S2.11.2 La localisation des CA

Cadre juridique

§2.28 Lrarticle R.19, indique que dans les communes, communes d’arrondissements et
communautés rurales les commissions fonctionnent de 8h a 18h.

Procédures
§2.29 Chaque Gouvernance, Préfecture et Sous-préfecture est en charge de veiller a I’installation

les CA de sa circonscription, une fois le décret d’ouverture de la révision électorale paru.

§2.30 Bien qu’il n’y ait pas dans le code électoral un article créant dans chaque collectivité
communale une commission, I’Art R.19 (bien que focalisé sur les horaires d’ouverture) 1’induit en
spécifiant chaque type de collectivité communale qui doit abriter une commission administrative

Controles
§2.31  Deux preuves documentaires sont utilisées : des PV et une vérification sur ’ensemble des

dates d’inscription des électeurs. Un contréle est effectué sur les procés-verbaux (PV) contradictoi

signés par les Présidents de CA et Contrdleurs CENA : PV de cléture des opérations de la révisi e
PV de cloture de distribution des cartes d’électeurs (lorsque ces deux commissions se reV;S‘OZI‘ "
comme dans I’exercice de 2010). Un autre contrdle indirect des dates de fonctionnement zon gn o
effectué a partir des dates d’inscription des électeurs dans leur commission. o CA est

Constats
§2.32  En 2010, outre le fait qu’il n’y a pas eu d’inscription dans toutes les commissions dés 1
s le

premier jour d’ouverture, 533 commissions administratives ont ouvert (dont 10 ay niveau de Touba)
e Touba),

39 La DOE a envoyé des messages aux CA leur annongant le ramassage des camnets Svici .
avril, le 8 juillet 2010 puis le 5 aoiit 2010, ¢ & ets de la révision ordinaire de 2010, le 23
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;:)«;c(:) 493 collectivités communales qui ont enregistré des mouvements lors de la révision ordinaire de

Recommandations
§2.33  Prévoir un systéme de contrble de I’effectivité des CA et de la présence des Présidents de

CA et de§ contr(?leurs CENA:A; bien qu’a priori, le systéme fonctionne avec 1’Administration et la
CENA qui remplissent leur réle de garant dans la mise en place des commissions, néanmoins la mise
en place de mesures systématiques garantira la bonne marche du processus

S2.I1.3 Le calendrier d’exercice des CA

Cadre juridique

SZ.Z.M . Le def:ret N°2.009-1437 daté du 29/12/09 modifie I’article R.17 et indique que la révision
f)rd.malre des llstes. 'fl lieu chaque année du 1% février au 31 juillet inclus. (L’ancien article R.17
indique que la révision des listes électorales a lieu chaque année, allant du 2 janvier au 31 m;1rs

inclus.)

S2.35 Le Décret ’I?J°20.10-.506 daté du 19 avril 2010 modifie notamment 1’article R.21 en spécifiant
que le.s fiemandes d’inscription, de radiation et de modification qui Iui sont recevables du ler février
au 10 juillet (et non plus du 2 janvier au ler mars comme indiqué dans I’ancien article R.21)

SZ.3§ ' L’ar’flc.le R..18 stipule qu’au plus tard 20 jours avant le début de la révision ordinaire, les
autorités administratives compétentes instituent, par arrété des commissions d’établissement e,t p
révision des listes électorales. e

Procédures
§2.37 La DOE/DGE du Ministére de I’Intérieur envoie des messages d’information aux Autorités

administratives pour informer de la distribution des carne :
ts et autres fournitures nécessaire
ces
travaux des CA. Ires aux

Controles
§2.38  La vérification de I’existence des décharges de distribution du matériel auprés des Autorités

administratives, et les dates de distribution.

S2.39  Ladate de parution du décret stipulant les dates d’ouverture des CA

Constats
S2.40 La DOE/DGE a envoyé des messages d’information au SG du Gouvernement, a la CENA, a

la DAF indiquant la ve:nue de missions de la DGE auprés des Autorités administratives entre le
29/1/10-1/2/10 pour la distribution des carnets et autres fournitures nécessaires aux travaux des CA

§2.41 Le décret N°2009-1437 daté du 29/12/09, soit 33 jours avant I’ouverture des CA
|’année 2010. Ainsi, si les Autorités administratives ont eu connaissance de ce déc et de‘S po'ur
cela leur a laissé une douzaine de jours pour publier les arrétés désignant lre o Sa'so'me,
administratives, et leur permettant de respecter le délai de 20 jours stipulé a.grn I’arti els 18 avant Ie
début de la révision ordinaire pour instituer les commissions d’établissemetll)t et de ;Z\:sli{(;xisd:‘sl?sttle
istes

électorales.

S2.42 Cependant, pour rester dans I’esprit du texte, n’aurait-il pas fallu le dé i

[ ouverture, officiellement prévue par I'Art. R.37 a la date du 2 janvier, soit ql::- ) de.cret mOd\ﬁ‘fmt
avant cette date, bi.en que la date ait été repoussée (et non avancée) ? U,ne des ; ‘lé ZO‘JOUI'S o o
population pourrait naturellement étre en droit de faire la démarche pour srals'ons ; c?la e due f2
janvier comme prévu par la loi. On Inscription dés le 2
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52;43 D’autre part, le 21 décembre 2009, la CENA a envoyé un courrier au Ministére de I’Intérieur
N f)2§8/CEN{\/PF)T/SG) pour savoir qu’elles étaient les dates d’ouverture de la prochaine révision
ordinaire. Ceci révele, certes, un manque d’information de la CENA mais aussi I’absence de
concertation entre le Ministére de I’Intérieur et la CENA.

S2.44  Selon les entretiens menés avec les membres de la CENA, le Décret N°2010-506 bien que
daté du 19 avril 2010, ne semble pas avoir été€ connu de la CENA ou des Commissions administratives
avant la date du 10 juillet. Ainsi lorsqu’il a été signifié aux Commissions administratives d’arréter
toute inscription, radiation ou modification de la liste électorale, tout le monde a été surpris, et
notamment le personnel de la CENA. On peut reconnaitre et déplorer la qualité de la communicat,ion
entre le Ministére de I’Intérieur et la CENA.

Recommandations
S2.45 1l semble essentiel pour garantir la transparence du processus d’établissement des listes

électorales que la CENA et les partis politiques soient informés suffisamment t6t des dispositions
prises par le Ministere de DIIntérieur en matiére d’organisation des révisions €lectorales. Une
procédure de concertation entre le Ministére de I'Intérieur et la CENA serait méme plus in(;l' :
qu’une simple mesure informative. P fquee

S2.11.4 Le role des CA

Cadre juridique

S2.46 Les articles L.35, L.36, L.37 et L.38 du Code électoral portent sur I’établissement et la
révision des listes électorales.

S2.47 L’article L.35 indique que les listes électorales sont permanentes et font 1’objet de révisions
annuelles. Des révisions supplémentaires dites exceptionnelles peuvent étre décidées. Ce méme article
précise comment sont composées les commissions administratives.

§2.48 L’alinéa 2 de I'article L.36, mentionne la présence du Maire*” et d’un représentant de chaque
parti politique légalement constitué dans la composition des Commissions administratives

§2.49  Selon l’article L.38, la Commission administrative délivre & chaque électeur un récépissé
portant le numero d’inscription sur la liste électorale, sa date de délivrance et le visa du contréleur de
la CENA.

Procédures
§2.50 Les révisions sont effectivement initiées par 1’administration (Ministére de I'Intérieur) et

exécutées par les Commissions Administratives (comme précisé par I’ Art L.35)

s2.51 Le mam!el de .formatxon des membres des Commissions administratives insiste sur
|’apposition des visas : visa du Président de la Commission administrative et visa du contrdleur

CENA.

Controles
§2.52 La mission d’audit a vérifié la parution de décrets indiquant les périodes de révisions des

listes électorales ainsi que la composition des commissions administratives

s2.53 La mission d’audit a vérifié par échantillonnage I’existence des visas sur |

fiches individuelles, et non sur les récépissés destinés aux citoyens. La mission d’ e;'camets et sur les
controler qu’il ne reste plus aucun récépissé destiné aux citoyens dans | aucita seulement pu
enregistrement a été accepté par une Commission administrative. €5 camets, quand un

40 plus préclsement, la présence du Maire ou du Président du Conseil rural ou de leur représentant
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Constats et conclusions

$2.54  Sur le rdle des représentants des maires et des partis politiques, les informations qui ont pu
étre collectées lors d’entretiens avec les représentants de la DGE et de la CENA ainsi que la lecture de
rapports de CEDA informent de la faible mobilisation des représentants des maires et/ou des partis
politiques dans le processus d’inscription des électeurs.

$2.55 Le contrdle a été réalisé sur 1800 fiches individuelles tirées aléatoirement (de la refonte
2005/06, et des révisions 2008 et 2010). Tous les dossiers de la refonte contrdlés portent les visas
requis. Parmi les dossiers de 2008 et 2010 contrdlés par I’audit, seul un carnet de 2 fiches individuelles
ne porte pas de visa, ces fiches ont cependant été saisies par la DAF. L’absence de visa n’a pas conduit
a un rejet. Si les 2 fiches de ce carnet passent le filtre des contrdles de dédoublonnage alors deux
cartes d’électeurs seront produites (bien que les visas exigeaient n’aient pas été porté sur les fiches).

§2.56 L’absence de visa sur des fiches ou des carnets pose la question de la présence effective et
continue du Président de Commission administrative et du Contréleur de la CENA pour recevoir les
demandes d’inscription ou de modification par les Commissions administratives.

Recommandations
S§2.57  Poursuivre la procédure de lancement des opérations de révision des listes électorales par la

parution d’un décret, mais en concertation avec la CENA pour optimiser la mise en place des
commissions, le choix des membres, et publier le calendrier des opérations.

S2.58  S’assurer que les représentants des maires et des partis politiques participent a la procédure
ad hoc de contrdle qualité des carnets lors de toute transmission — procés verbaux contradictoires —
entre les Commissions administratives et les Autorités administratives.

§2.59 Il semble essentiel de rechercher une solution pour qu’aucune fiche sans visa ne parvienne a
la DAF. Un renforcement de la chaine de contréle des carnets et fiches destinés a la saisie
informatique est a instaurer.

S2.IL.5 Le matériel de travail des CA

Cadre juridique

§2.60  Les articles R.22 & R.28 spécifient, a ’attention des CA, les modalités de révision des listes
électorales pour les inscriptions, les radiations, les modifications/duplicata et les changements de

statut.

§2.61  Les articles R.22, R.23 et R.24 listent les cas recevables par les commissions administratives
chargées de la révision des listes €électorales : les cas d’ajouts (R.22), les cas de retr:

i e<)s anchem .
les cas de modification (R.24). ent (R.23),

$2.62  Larticle R.25 qui suit, explique que les inscriptions, radiations et modifications prévues aux
trois articles précédents sont effectuées sur les fiches prévues a cet effet par le Ministre de I’ Intérieur

§2.63 Larticle R.26 précise que des formulaires différents sont réservés aux membres des co
militaires et paramilitaires. Ips

S2.64 L’alinée} 2 de l'article L.37 spécifie que pour justifier son identité I’électeur produit sa carte
nationale d’identité numérisée. A I’alinéa 3 de ce méme article, il est précisé que les membres d

corps militaires et paramilitaires doivent présenter en plus de leur carte nationale d’identité > ?s
eur carte professionnelle. ntité numérisée

§2.65 Bien que les textes ne précisent pas que les fiches d’inscription sont organisées dans d
carnets (seules des fiches sont mentionnées aux articles R.25), Particle R.27 parle de ¢ ot o
numérotation des fiches selon qu’elles sont ou non remplies. arnets et de
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Procédures

S$2.66 Les articles R.22 4 R.28 sont complétés par le manuel de formation des membres des CA
décrit I’ensemble des carnets 4 utiliser par les CA pour procéder a la révision des listes électorales.

S2.67 Il n’y a pas d’articles de loi qui stipule la nécessité de présenter un certificat de résidence
pour attester de son lieu de résidence ou de son attachement & une « collectivité communale », mais un
message de la DOE/DGE & I’attention des CA suggére que ce certificat soit demandé (’messa e
1\:°I 174? du 22 octobre 2008) & ceux se présentant devant une CA pour modification de leur adresfe
électorale.

$2.68  L’usage des 8 carnets destinés a la révision des listes électorales est décrit dans le manuel de
formation. Quatre carnets sont destinés aux civils, et quatre autres (quasi identiques aux précédents)
sont destinés aux militaires et paramilitaires ; carnet d’inscription, carnet de modification, carnet de
radiation et carnet de changement de statut : passage du statut de civil a « militaire » et inver’sement.

Controles
S2.69 La mission d’audit a sélectionné par échantillonnage des carnets, vérifié la conformité des

piéces présentées et des informations transcrites sur les fiches adéquates.

Constats et conclusions
§2.70  Les procédures de révision sont explicitées aux Présidents des CA et aux contrdleurs de la

CENA grice a I’organisation d’une formation et au support pédagogique que constitue le guid
pratique (appelé aussi manuel de formation). Les informations qui y figurent sont d’ordre 1¢ agll1 L:
mission d’audit n’a pas eu connaissance de documents ou de supports visuels destinés aux cito gem’s le
informant des conditions d’inscription dans les commissions administratives d’inscription. ’ °

§2.71  Les contrdles ont été effectués sur 13 lots (soit 1 000 fiches, issus de la refonte) et sur 48
carnets (et 800 fiches, issus des révisions 2008 et 2010) sélectionnés par échantillonnage : aucun cas
d’inscription n’a €été fait sans document (ni lors de la refonte ni lors des révisions qui ont ;uivi) ; lor
de la refonte : 90% des inscriptions s’est faite sur présentation d’une carte nationale d’identité et’l O‘Vs
sur présentation d’un extrait de naissance ; lors des révisions qui ont suivi, seules les inscriptions ;
partir d’une carte nationale d’identité numérisée étaient recevables et c’est bien ce qui a été constaté
sur I’ensemble des documents de la révision 2010.

§2.72  Parmi I’échantillon tiré, le cas d’une demande d’inscription & partir d’une carte nationale
d’identité non-numérisée (datant d’avant la refonte) a été acceptée par une CA. La demand
d’inscription a partir de ce document n’est plus valide depuis la période post-refonte et. o demand:
n’a pu étre enregistrée au niveau de la DAF, car bien que le numéro d’identiﬁcatio;l nationale (NIN)
soit valide (on retrouve bien la personne dans I’ancien fichier des personnes physiques), les donné
biométriques de I’intéressé sont absentes de la base de données tant que celui-ci n”a as f r-lte?s
démarche d’obtention d’une carte nationale d’identité auprés d’un commissariat. PR

§2.73  En confrontant les informations contenues dans les fiches physiques a celles introdui

]a base de données, I’auditeur a pu évaluer la conformité des procédures portant sursl e lclil't?s e
demande d’inscription, de modification ou de duplicata. La totalité des demande S o ltlofis d°
documents sollicités satisfaisant ainsi aux critéres d’intégrité et de faisabilité administrsat(i:\(::e]n poriat s

§2.74  Les carnets de radiation consultés par I’auditeur ont révélé que les demand i n'avai

pas été prises en compte par la DAF I’étaient en raison d’erreurs de procédures : ean :fs ql{l. Ny a\fa}ent
la personne défunte était transcrite dans le formulaire & la place du nom dy d’ o entié de
membres des CA dans I'usage des formulaires de radiations. emandeur : erreur des
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$2.82  La présence d’un certificat de résidence est recommandée pour toute modification d’adresse
électorale et pour toute nouvelle inscription.

S2.11.6 La compétence nationale des CA

Cadre juridique

S2.83  L’alinéa 4 de I’article L.36 précise que les commissions administratives ont une compétence
nationale pour procéder aux opérations d’inscription, de radiation ou de modification.

Procédures
S2.84 La compétence nationale laissée aux commissions administratives leur permet de pouvoir

enregistrer une inscription, une radiation ou une modification de toute personne quel que soit son lieu
de résidence ou son lieu de vote.

Contrdles
§2.85 Des croisements d’informations entre commissions administratives pour effectuer une

demande d’inscription et « collectivités communales » de vote ont été effectués. Deux périodes
distinctes d’inscription ou de révision ont été¢ conservées pour I’analyse afin de pouvoir mieux
appréhender une tendance.

Constats et conclusions
S2.86 Les croisements d’informations réalisés par la mission d’audit sur le fichier électoral

confirment que la population utilise cette compétence nationale, n’allant donc pas nécessairement
s’inscrire dans la commission administrative liée a sa circonscription électorale.

S2.87 En 2006 et 2007, 94% des inscriptions ont eu lieu dans la méme région que celle de vote
91% ont eu lieu dans le méme département et 62% dans la méme « collectivité communale ». ,

S2.88  Lors des révisions de 2008 et 2010, 89% des citoyens ont effectué leur démarche électorale
dans la méme région que celle ou ils doivent voter, 88% dans le méme département, et 76% dans la
méme « collectivité communale ».

S2.89 La tendance & se faire inscrire ou a faire modifier la liste électorale dans la collectivité dans
laquelle le vote aura lieu, semble s’affirmer avec le temps. Ceci s’explique par la diminution du
nombre de commissions administratives d’inscription entre la refonte et les périodes de révision qui
ont suivi. La multiplicité et la proximité des commissions administratives (lors de la refonte) rendent
Je caractére méme de « collectivité communale » trop fin pour garder toute sa pertinence a I’analyse.

$2.90  Ces investigations viennent conforter le fait que caractére de la compétence nationale des
commissions administratives est peu utilisé et peu nécessaire a la majorité de la population

§2.91 Les croisements d’informations réalisés par la mission d’audit sur le fichier électoral
confirment, certes, que la population utilise la compétence nationale des CA, n’allant pas
nécessairement s’inscrire dans la commission de leur circonscription électorale. Néanmoins, la faible
proportion de personnes usant de cette fonction peut justifier 4 ne pas poursuivre la };ossibilité
d’inscription a partir de n’importe quelle commission.

Recommandations
S2.92  Retirer la compétence nationale des CA : La restriction de la compétence des CA a leur

circonscription électorale permettra un contrdle efficace de la véracité des liens de I'inscrit

I’adresse électorale retenue ; ce contrdle dans les zones peu peuplées se fait par connaiss . aVe.c
aussi dans toute zone par la capacité de vérifier I’authenticité des actes de résidence a:i]c‘e, 1'11&15
représentants des maires faisant partie des commissions administratives. produtts + 1

€s
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S2.11.7 Synthése des activités des Commissions administratives

Points forts du systéme actuel

Le respect global du calendrier des opérations d’un point de vue légal.
L’existence et I’usage de documents (procés verbaux, bordereaux, fiches, décharges) pour retracer
I’ensemble des phases du processus : la tragabilité de la remontée des carnets entre I’ Autorité

administrative, la DOE et la DAF.

La participation de ’ensemble des acteurs impliqués dans le processus d’installation des CA
garantissant une transparence du processus (Préfets, sous-préfets, CEDA, partis politiques, etc.)

La capacité du Ministére de I’Intérieur & communiquer avec les Autorités administratives et a
organiser aisément des descentes sur le terrain.

La mise en place et le maillage des Commissions administratives sur I’ensemble du territoire.

La qualité de I’écriture sur les fiches papiers, qui permet une saisie aisée par les services de la
DAF.

Points faibles du systéme actuel

L’absence d’une mise & disposition anticipée, par le Ministére de I’Intérieur, d’un calendrier
opérationnel des activités.

L’absence de standardisation des documents utilisés par les différentes structures impliquées dans
les révisions électorales (Commissions administratives, Autorités locales, etc.).

L’insuffisance du mécanisme de tragabilité des carnets, de leur déploiement du niveau central vers
les Autorités administratives (la tragabilité n’est pas assurée par le systéme de gestion des dossiers
au niveau de la DAF)

L’insuffisante capacité du Ministére de I’Intérieur a informer la CENA (voire les parties prenantes
selon le type d’information) sur la planification du déroulement des opérations

La faible représentativité des maires et des partis politiques dans les Commissions administratives

Le manque d’informations pratiques dans le guide pratique des membres des Commissions
administratives

La compétence nationale des Commissions administratives, laissée pour cause d’héritage de la
refonte, qui ne correspond plus au contexte €lectoral prévalant en 2010 compétence qui

handicape nombre d’opérations.

L’absence d’exigence du certificat de résidence pour tout acte de demande.

L’absence d’informations pour les citoyens sur le processus de révision des listes électorales dans
les commissions administratives

Recommandations

Rappoft Fiﬂa] -

Inclure dans le code €lectoral un article, stipulant le réle du Ministére de I’ Intérieyr pour la mise a
disposition des carnets destinés a la révision des listes électorales.
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Prévoir un systéme de contréle de I’effectivité des CA et de la présence des Présidents de CA et
des contrdleurs CENA ; bien qu’a priori, le systéme fonctionne avec I’ Administration et la CENA
qui remplissent leur réle de garant dans la mise en place des commissions, néanmoins la mise en
place de mesures systématiques garantira la bonne marche du processus.

Il semble essentiel pour garantir la transparence du processus d’établissement des listes électorales
que la CENA et les partis politiques soient informés suffisamment tdt des dispositions prises par le
Ministére de I’Intérieur en matiére d’organisation des révisions électorales. Une procédure de
concertation entre le Ministére de I’Intérieur et la CENA serait méme plus indiquée qu’une simple
mesure informative.

S’assurer que les représentants des maires et des partis politiques participent a la procédure ad hoc
de contrdle qualité des carnets lors de toute transmission — procés verbaux contradictoires — entre
les Commissions administratives et les Autorités administratives.

Poursuivre la procédure de lancement des opérations de révision des listes électorales par la
. R . . .

parution d’un décret, mais en concertation avec la CENA pour optimiser la mise en place des

commissions, le choix des membres, et publier le calendrier des opérations.

Il semble essentiel de rechercher une solution pour qu’aucune fiche sans visa ne parvienne a la
DAF. Un renforcement de la chaine de contrdle des carnets et fiches destinés i la saisie
informatique est a instaurer.

Un systéme de suivi des carnets destinés aux révisions électorales devrait étre mis en place depuis
leur distribution jusqu’a leur ramassage, pour assurer la tragabilité des documents. Instruire un
mécanisme de tracabilité des carnets et des numéros de fiches comparable & un systéme de gestion
de stocks au niveau de la Direction des Opérations Electorales (DOE) dés le départ des carnets du
niveau central. Ce systéme devrait se doter d’outils informatiques adéquats, comparable a ce qui
est fait au niveau de la division des Archives de la DAF en fin de processus de traitement des
informations.

Actualiser I’application de gestion de la base de données des personnes physiques (pour la
création des CNI*®) et la base de données électorales (pour la création des CE*") de la DI:\F (cf.
analyse des activités de la DAF) en se dotant de nouvelles fonctionnalités permettant : (i;
d’introduire les carnets dans la base de données dés leur prise en compte par la DOE au mon.lent
de leur distribution contrflant et ne permettant plus la présence de carnets & numérotation
identique, (ii) d’identifier les carnets ayant été ouverts par le niveau central pour répondre a des
traitements de dossiers particuliers.

Introduire des formulaires standardisés pour toutes les Commissions administratives et toutes le
Autorités administratives au niveau de la DOE. Ces formulaires serviront de procés verb S
contradictoires et de bordereaux de transmission afin de garantir le respect d pro erbaux
meilleure lecture des informations transcrites. pect des procédures et une

Adapter le suivi des activités de controle de la CENA aux nouveaux mécanismes de tracabilité d
carnets (destination des camets numérotés avec les numéros de fiches associées). Les : &d -
de 1a CENA devront aussi étre uniformisées dans toutes les CEDA*® ' procecuires

Mettre 4 jour le guide pratique® destiné aux membres des CA et aux controleurs de la CENA
introduisant des exemples pratiques basés sur les expériences antérieures de terrai ? .
rrain. Ces

4 CNI ; Carte National d’Identité
47 CE : Carte d’Electeur
48 CEDA: Démembrement de la CENA au niveau départemental.
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documents devraient contenir les informations suivantes : (i) les erreurs constatées par le passé en
y annexant des cas de fiches de demandes d’inscription erronées, (ii) les questions qui doivent étre
posées a I’électeur afin de s’assurer de la conformité de la demande avec les conditions
d’inscription, (iii) les vérifications qui doivent étre faites par chacun des acteurs®® avant toute
transmission de carnets — ce qui s’apparenterait a un contrdle qualité interne.

= Rendre le guide pratique plus pédagogique : le cas de présentation d’une ancienne carte nationale
d’identité est rare, ce cas d’incapacité de délivrer une carte d’électeur & une personne sans carte
nationale d’identité I numérisée pourra étre rappelé dans le guide pratique des membres des CA,
mais aussi une explication sur I’impossibilité de confectionner et délivrer une carte d’électeur si
les données biométriques (recueillies au niveau des commissariats) ne sont pas disponibles.

m  Produire pour chaque Commission administrative un visuel / une affiche et des brochures
rappelant les types de demandes prises en considération par les Commissions administratives, les
justificatifs a produire par les citoyens, et les carnets a utiliser selon les cas. Ces visuels seraient
destinés et a l’attention des membres des Commissions administratives et des citoyens se
présentant dans les CA.

= Exiger un certificat de résidence, ou son équivalent, pour toute modification d’adresse électorale et
pour toute nouvelle inscription.

s Renforcer la tragabilité des carnets destinés aux révisions des listes électorales est nécessaire pour
garantir la transparence du processus : la procédure de tragabilité doit commencer dés ’envoi des
carnets vierges par le niveau central aux Autorités administratives, et étre maintenue tout au long
du processus de transmission des carnets entre deux autorités.

s Retirer la compétence nationale des CA : La restriction de la compétence des CA 2 leur
circonscription €lectorale permettra un contrdle efficace de la véracité des liens de I’inscrit avec
1’adresse électorale retenue ; ce contrle dans les zones peu peuplées se fait par connaissance,
mais aussi dans toute zone par la capacité de vérifier I’authenticité des actes de résidence
produits : les représentants des maires faisant partie des commissions administratives.

49 Guide Pratique référencé aussi sous la terminologie de Manuel de Formation — Instructions sur 1a procédure de révision
ordinaire des listes électorales — Janvier 2010.
50 Direction des Opérations Electorales, Autorité administrative, Superviseur de la CEDA, Président de CA et Contrdleur de
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S2.111 Inscription de sous populations particuliéres
S2.111.1 Les Sénégalais résidant a I’étranger
Cadre juridique

S2.93 Sel'on l'af‘tlcle'L.278, les carnets d’inscription, de modification et de radiation remplis par
chaque représentation diplomatique ou consulaire sont transmis par le Ministére chargé des Affaires
étrangéres au Ministére de I'Intérieur. Ils font I’objet d’un fichier spécial

?2.94 ' D“ autre part, selon 'alinéa 1 de I’article L.34, les citoyens sénégalais établis a I’étranger et
1?1matr1cules au_C.o?sulat du Sénégal, peuvent sur leur demande étre inscrits sur la liste électorale de
I’une des collectivités communales du Sénégal s’ils y ont un lien

82:95 .Le troisieme alinéa de I’article L. 34 précise comment cette inscription sur les listes locales
d01j[ se i?alrf% : c,et.te demande est regue a la Représentation diplomatique ou consulaire et transmise sur
un imprimé spécial.

§2.96  Pourtant, I'article L. 29, précise clairement : « Nul ne peut étre inscrit sur plusieurs liste

électorales » or les Sénégalais résidant a 1’étranger ont cette possibilité, cf. article L.34. Ainsi, I’arti lS
L. 29 est « revu », par I'article L.265 qui stipule « Nul ne peut étre inscrit plusieurs fc;is sur,la m‘C .
liste ou sur plusieurs listes électorales sous réserve de I’application de I'article L.34» o

Procédures
§2.97 La mission d’audit a consulté le Ministere des Affaires étrangéres, afin de retracer les

procédures suivies pour I’inscription des Sénégalais résidant a I’étranger
ger.

§2.98  La procédure mise en place au moment de la refonte de 2005/06 s'est inscrite dans les mémes
conditions que sur le territoire sénégalais sur une période allant de mai et septembre 2006. L

" . 5 . . e 3 . . - ' es
missions diplomatiques sont assimilées a des commissions administratives fixes

§2.99  Les requérants doivent préciser le rattachement a la localité de leur choix dans le pays ou il
en font leur demande. pay 1ls

§2.100 Un fichier spécial des Sénégalais résidant & I’étranger a été mis en place en 2006 par la DAF

S2.101 _Dans le documen.t « Instruction sur la procédure de refonte totale du fichier électoral des
Sénégalais de I'¢tranger », il est écrit que la mission diplomatique assure la remontée des dossiers et
des supports informatiques de sauvegarde des données numériques vers le niveau central

Constats et conclusions
§2.102 Depuis 2007, aucune des révisions exceptionnelles n’a donné lieu a une révision dans les

missions diplomatiques ou consulaires. Les motifs invoqués lors des entretiens avec le chef de la
Division de I'Exploitation sont essentiellement d’ordres financiers

§2.103 L'acheminement des dossiers est effectué par les Missions diplomati i

responsabilité de faire parvenir les dossiers (dossiers papiers et sauvegardes numéri e X 'O'm g .
de I'Intérieur. Dans le cas de la mission diplomatique présente a Conakry en G 'm'lues‘) - ‘Mmlsrere
recueillir aupres du Chef de la Division de I’Exploitation que cela s’est opLiré paru[!)l:i SRR

§2.104  Depuis la refonte de 2005/2006, les opérations de délivrances de cart i i ité
ont été suspendue?. c’est a dire qu'il n’y a pas eu de continuité comme a l‘in? )113“0-“313 d.ld‘emlt‘?
travers les iI‘lStl‘t.lCthHS au niveau des Commissariats ou de certaines Préfectures :;’“ESUI . S’e‘ﬂegal ’
Les kits d’enregistrement (Image Capture Workstation - ICW) ont été renvoyés ay Suéngg:]_pretecmres-

sa revie : impossibilité de vérifier I'introduction des carnets (a I’exception des chang i
gements de statut
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qui ne peut s’appliquer) et ses conséquences sur les types de demandes potentielles. En particulier, la
oq sqt. 2 2 2 . 9 2 . ?

possibilité pour les Sénégalais de I’étranger qui ne peuvent faire de demande d’inscription sur les listes

électorales du Sénégal a I’aide d’un imprimé spécial comme stipulé dans le dernier alinéa de I’article

L.34.

S2.106 Le fichier des Sénégalais de I’étranger n’a pas subi de changement suite a une quelconque
opération de révision.

§2.107 L’article L.34 reste, quoiqu’il en soit, mal pris en compte dans les faits, qu’il s’agisse des
procédures ou de I’esprit du texte. Ne sont concernés par cet article que les citoyens Sénégalais
résidant a I’étranger : et leur inscription sur les listes électorales du Sénégal doit se faire au niveau du
Consulat de leur pays de résidence, c’est-a-dire certainement pas au Sénégal. C’est donc sur un
« imprimé spécial » transmis par la Représentation diplomatique ou consulaire que leur demande peut

étre acceptée.

§2.108 Or dans les faits, dés qu’une personne revient de I’étranger, au lieu de procéder & une
modification il est demandé de procéder a une inscription dans la procédure, mais cela n’est pas
conforme avec I’esprit de I’article L.34.

$2.109 La possibilité a étre inscrit & la fois sur une liste au Sénégal et sur une liste consulaire laisse
perplexe, d’autant que depuis la refonte le Sénégal a informatiquement les outils techniques de
contrdler les doubles inscriptions et d’éviter cela.

Recommandations
$2.110 Au minimum, il serait souhaitable que la procédure d’inscription des Sénégalais résidant a

|’étranger soit respectée conformément aux textes en vigueur.

§2.111 D’autre part, lorsqu’une personne remet a la commission administrative sa carte « d’électeur
a P’étranger », il serait souhaitable que cette personne soit radiée de la liste des inscrits & 1’étranger, la
personne reconnaissant résider maintenant au Sénégal. Ce procédé ne remettrait pas en cause l’arti,cle
L.34, mais en préserverait I’esprit. Ainsi, toutes les inscriptions de Sénégalais sur le fichier électoral a
partir d’une commission établie au Sénégal devraient parallélement annuler toute inscription sur le
fichier des Sénégalais a I’étranger. La procédure informatique est trés facile a mettre en place, il suffit
de vérifier les données d’état-civil et biométriques. Cette procédure s’apparenterait a un cha;gement
de statut : de « résident a I’étranger » on passe a « résident au Sénégal » et vice versa’'.

§2.112  Si cette double inscription est conservée (sur une liste & 1’étranger et une liste nationale), il
serait nécessaire de mettre en place des procédures pour éviter de laisser possible un double vot,e :
veiller a ce que les personnes inscrites & I’étranger ne disposent pas d’une autre carte pour voter ali
Sénégal ; sur leur carte « d’électeur de I’étranger » pourrait étre indiqué leur 2°™ centre de vote, le
centre de vote national et limiter leur droit de vote sur le territoire national uniquement pour ’les

élections locales.

S2.111.2 Les militaires et paramilitaires

Cadre juridique .
§2.113 Selon larticle L.24, le droit de vote est reconnu & I’ensemble des membres des corps

militaires et paramilitaires ainsi qu’aux fonctionnaires qui en sont privés de par leur statut particulier

S2.114 L’alinéa 2 de I’article L.24 précise cependant que les membre
- s de aqe .
paramilitalres ne votent pas aux €lections locales. S corps militaires et

S
51 Toute personne s’inscrivant dans une représentation diplomatique devrait se faire aut i

; c . . h On Cipiof omatiqueme ; .
fichier national, §auf si ell'e fait la démarche nécessaire a partir de la Représentation diplomat(il n radier d la liste du
inscrire sur une liste au Sénégal.
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$2.115 L’article R.16 précise quels sont les agents concernés par ’article L.26

Procédures
S2.116 La liste des militaires et paramilitaires différe de celle des civils, et les modifications de statut

sont prévus par des carnets spécifiques.

Controles
$2.117 La mission d’audit n’a pas investigué plus sur les listes des membres des corps militaires et

Constats
S$2.118 Les membres des corps militaires et paramilitaires votent 4 des dates différentes du reste de

la population & partir de listes €lectorales spécifiques. La justification reste floue, d’autant que
9 . . ?

nombres d’entre eux ne participent nullement a la sécurité de I’Etat, notamment ceux I’ Administration

de.s D?uanes, des !Eaux et Foréts, Chasses et de la conservation des sols, des parcs nationaux, de 1

Direction de I’Hygiéne publique, du Chiffre. ’ :

Recommandations
$2.119 11 est nécessaire de prévoir des textes juridiques et des contrdles systématiques au niveau de

la DAF pour garantir qu’une personne ne peut pas étre 3 i i
e 4 la fois sur le fichier des civi i
des corps militaires et paramilitaires. s et sur e fichier

$2.120 Si la proposition de laisser voter les militaires et paramilitaires aux élections locales et |
méme jour de scrutin que les inscrits, comme recommandé dans la revue du cadre légal et:
z : : 9 . 3 . e
réglementaire (Section 1 du rapport d’audit), est suivie, alors il conviendrait de fusionner les fi gh’
des civils avec ceux des militaires et paramilitaires. e

S2.111.3 Les Sénégalais ayant perdu leurs droits civils et politiques

Cadre juridique

S2.121 Les articles L.26‘et L.27 énumérent I’interdiction d’inscription des personnes condamnées
selon le type de condamnation. 1l est immédiatement suivi et complété par I’article L.28 qui précise 1
condamnations qui ne retirent pas le droit de vote. o% quiprecise les

Procédures
§2.122 Les tribunaux régionaux et départementaux envoient a la Direction Générale des Elections

des fiches & classer au casier €lectoral/fiche de condamnation a la peine privative d ité
électorale. Un fois transmis 4 la DAF, ces dossiers sont traités comme des cas de r d? t(':apaClte
’absence de formulaires spécifiques a utiliser au niveau central, la DAF utilise par défa ta et e
radiation vierge afin d’enregistrer la radiation sous le second motif des tfois autu ‘m szet "
formulaire : incapacité juridique (vs. décés et sur demande de ’intéressé) et j 'onses -
provenance de tribunal au dossier. Joint fa fiche en

§2.123 La DA.F r.1e peut pas utiliser I’identifiant d’un individu comme pour une demande effectué
dans une Commission administrative. La procédure pour la DAF consiste & mettre 3 ; o I bl
de radiation le motif de la radiation. " & jour dans a table

Controles ) )
§2.124  Aprés avoir €té informé qu’aucun cas n’a été traité par la DAF depuis la refonte de 2005/06
€ N

1a mission d’audit a regu copie d’une fiche a classer au casier électo
\ hec - une ral en provenance
de février 2008. La mission d’audit a également regu les 8 cas de fiches privat'de e d&}te
glectorale de personnes condamnées entre janvier et aofit 2009 par le Tribunal départe lvest dled C;PaClté
mental de Podor.
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Constats

S2.125 Dans tous les cas, les numéros d’identification nationale et/ou numéros de cartes d’électeurs
sont absents des fiches transmises par le Ministére de la Justice ce qui génére un risque d’erreur pour
garantir la radiation avec certitude. Parmi ces 8 cas, la DAF a pu identifier deux individus en
retrouvant leur numéro d’identification nationale avec certitude vérifiant les informations transcrites
sur la fiche. Les 6 autres fiches n’ont pu étre traitées par la DAF du fait de I’absence de
reconnaissance formelle de I’identité des individus.

§2.126 Ni la DGE, ni la DAF ne proposent de fiches standardisées aux Tribunaux régionaux ou
départementaux. Aussi les fiches transmises par les Tribunaux a la DAF ne font pas mention des NIN
ou des numéros de carte d’électeur des condamnés, identifiants indispensables pour assurer une
reconnaissance de I’identité de I’individu.

§2.127 L’unique cas de dossier transmis par le Ministére de la Justice au Ministére de I’Intérieur en
novembre 2010 concerne le dossier traité par le Tribunal départemental de Podor, datant d’aoiit 2009.

§2.128 Le parquet est chargé d’exécuter les peines prononcées par les Tribunaux régionaux et
départementaux. Le probléme global de I’exécution des peines par les tribunaux ne permet pas
d’assurer de suivi des piéces d’exécution des peines. En conséquence, le nombre de dossiers
potentiels pour perte de droits civil et politique ne peut correspondre 4 la réalité.

Recommandations

§2.129 Trouver un mode de transmission d’information pertinent et efficace entre le Ministére de la
Justice et la DAF est nécessaire, si ’on souhaite étre en conformité avec les textes. Pour cela un
manuel de formation sur la matiére électorale destiné aux représentants de la Justice est nécessaire
ainsi que 1’élaboration de fiches et carnets de radiation appropriés (avec la date de perte et la durée de
cette perte de droits), ainsi que des carnets et fiches destinés 4 mentionner les personnes ayant retrouvé

leurs droits civils et politiques.

§2.130 D’un point de vue technique, la DAF devrait procéder a la prise en compte des cas de retraits
de droits civils et politiques selon une procédure distincte de celle effectuée actuellement une fois que
seront mis en place les carnets de radiation ; le personnel de Justice pourrait donc étre formé (comme
les membres des Commissions administratives) sur les procédures de radiation du fichier des
électeurs, et étre & méme de remplir correctement et complétement les carnets de radiation.

§2.131 Des missions auprés des centres pénitenciers devraient organisées afin de mettre a jour le
fichier électoral : une authentification de I'identité des condamnés ayant perdu leurs droits civils et
politiques pourrait se faire a partir de la capture de leurs empreintes digitales, confrontées au fichier de
la DAF. Ceci permettrait de radier temporairement les personnes concernées des listes électorales.

S2.111.4 Synthése relative a ’inscription des sous populations particuliéres

Points forts du systéme actuel
« L’acces de la population résidant a 1’étranger aux scrutins.

s L’accés des militaires et paramilitaires aux scrutins.

Points faibles du systéme actuel
« L’absence de révision du fichier des Sénégalais de I’étranger depuis la refonte.

La possibilité d’€tre inscrits pour les Sénégalais de I'étranger sur deux listes électorales

Le fait que les militaires et paramilitaires soient inscrits sur un fichier distinct de celyj cies civils
L’absence de mécanisme efficace entre le Ministére de la Justice et la DAF our trait '1
dossiers de Sénégalais ayant perdu leurs droits civils et politiques. P atter es
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Recommandations

* Au minimum, il serait souhaitable que la procédure d’inscription des Sénégalais résidant a
I’étranger soit respectée conformément aux textes en vigueur.

= D’autre part, lorsqu’une personne remet a la commission administrative sa carte « d’électeur a
Iétranger », il serait souhaitable que cette personne soit radiée de la liste des inscrits a I’étranger.
la personne reconnaissant résider maintenant au Sénégal. Ce procédé ne remettrait pas en caus;
Iarticle L.34, mais en préserverait ’esprit. Ainsi, toutes les inscriptions de Sénégalais sur le
fichier électoral & partir d’'une commission établie au Sénégal devraient parallélement annuler
toute inscription sur le fichier des Sénégalais & I’étranger. La procédure informatique est trés facile
a mettre en place, il suffit de vérifier les données d’état-civil et biométriques. Cette procédure
s’apparenterait 4 un changement de statut : de « résident a I’étranger » on passe a « résident au
Sénégal » et vice versa®.,

» Si cette « double inscription » est conservée (sur une liste & 1’étranger et une liste nationale), il
serait nécessaire de mettre en place des procédures pour éviter de laisser possible un double vote :
veiller a ce que les personnes inscrites a I’étranger ne disposent pas d’une autre carte pour voter au
Sénégal ; sur leur carte « d’électeur de I’étranger » pourrait étre indiqué leur 2™ centre de vote, le
centre de vote national et limiter leur droit de vote sur le territoire national uniquement pour les
élections locales.

» I est nécessaire de prévoir des textes juridiques et des contrdles systématiques au niveau de la
DAF pour garantir qu’une personne ne peut pas étre a la fois sur le fichier des civils et sur le
fichier des corps militaires et paramilitaires.

» Si la proposition de laisser voter les militaires et paramilitaires aux élections locales et le méme
jour de scrutin que les inscrits, comme recommandé dans la revue du cadre 1égal et réglementaire
(Section 1 du rapport d’audit), est suivie, alors il conviendrait de fusionner les fichiers des civils
avec ceux des militaires et paramilitaires.

» Trouver un mode de transmission d’information pertinent et efficace entre le Ministére de la
Justice et la DAF est nécessaire, si I’on souhaite étre en conformité avec les textes. Pour cela un
manuel de formation sur la matiére électorale destiné aux représentants de la Justice est nécessaire
ainsi que I’élaboration de fiches et carnets de radiation appropriés (avec la date de perte et la durée
de cette perte de droits), ainsi que des carnets et fiches destinés & mentionner les personnes ayant
retrouvé leurs droits civils et politiques.

« D’un point de vue technique, la DAF devrait procéder a la prise en compte des cas de retraits de
droits civils et politiques selon une procédure distincte de celle effectuée actuellement une fois que
seront mis en place les carnets de radiation ; le personnel de Justice pourrait donc étre formé
(comme les membres des Commissions administratives) sur les procédures de radiation du fichier
des électeurs, et €tre @ méme de remplir correctement et complétement les carnets de radiation

» Des missions auprés des centres pénitenciers devraient organisées afin de mettre 3 jour le fichier
électoral : une authentification de I'identité des condamnés ayant perdu leurs droits civils et
politiques pourrait se faire a partir de la capture de leurs empreintes digitales, confrontées au
fichier de la DAF. Ceci permettrait de radier temporairement les pers ,

onnes concernée i
électorales. s des listes

LM apeq ’ . . . - .
52 Toute personne $ inscrivant dans une représentation diplomatique devrait se faire automatiquement radier de Ia i d
t de la liste du

. ; i elle fait la dé; he né i i 3 i i
ier national, saufsi e ! marche nécessaire A partir de la Représentation diplomati .
fich liste au Sénégal. P plomatique ou Consulaire pour se faire

inscrire sur uné
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S2.1V Activités de la Direction de I’Automatisation des Fichiers

Cadre juridique

§2.132 Selon.I’Art..L.’46, le Ministlére de I'Intérieur est chargé de faire tenir le fichier général des
électeurs. Par.mx .les différentes directions en charge des élections au sein de ce Ministére, la Direction
de I’ Automatisation des Fichiers (DAF) est en charge de la gestion informatique de ce fichier

82'1_33 _L'Art. 24 du décret N°2003-292 portant organisation du Ministére de I'Intérieur précise qu

la Direction de I’ Automatisation des Fichiers procéde aux études et au développement des a licat'q ¢
relatives a tous les fichiers relevant du Ministére de 1’Intérieur ; centralise et traite les in?srmatzons
relatives aux fichiers et diffuse les résultats nécessaires a la gestion et & la prise de décision ons

S2.134 L arrété N°2004-553 portant sur 1’organisation de la DAF indique les responsabilités de

différentes Divisions. Ainsi, la Division de I’Exploitation est chargée de la réception, du contréle et clS
la codification des documents, de la saisic des données de ces documents, de 1;1 préparatio ed .
travaux d’exploitation et de leur exécution, du fagonnage, du conditionnemer;t et de l’exp édition 55
Division des Archives et de la Gestion électronique des documents est chargée d’archiverples d n.' .
de demande de carte nationale d’identité, et les dossiers de demande de carte; d’électeurs e

S2.IV.1 Division de I’Archivage et de la Gestion électronique des documents
Procédures

§2.135 La Division de I’Archivage assure I’archivage des dossiers et carnets traités par la Divisi
de I’Exploitation ; utilise la méme application de gestion de la base de données ;vec de 'vchn
spécifiques a I’archivage ; travaille en coordination directe avec le service de la div-s. accgs
I’Exploitation de la DAF — situé au 4eéme étage de I'annexe de la DAF ; utilise deuxlslon e
spécifiques pour I’archivage des dossiers de carte nationale d’identité et de cart’e d’électeur i espdaces
refonte (un dossier pour la délivrance des deux cartes) et d’aprés la refonte (deux dossiersss;_s s la
selon I’ Autorité habilitée a les recevoir). ; 1stinets

§2.136 La tragabilité des fiches individuelles, des lots et des carnets est effectuée selon une méthode
d’archivage informatisée, selon une application de gestion de base de données : chaque fiche saisie est
rattachée informatiquement a son lot (jusqu’en 2007) ou carnet (depuis 2008), et I’archivage physiqu

des documents respecte une numérotation des allées de rangement ' Plisiee

§2.137 Pour les révisions de 2008 et 2010, des carnets (de fiches individuelles) ont été introdui

afin de prendre en compte les inscriptions (carnet rose), les modifications, les demandes de d 1(') e
(carnet jaune), les radiations (carnet vert) et les changements de statut (ce;met bleu). U luP :c?tas
carnet est destiné a enregistrer les modifications et les duplicatas. -V seuet meme

Contrdles
§2.138 La mission d’audit a pu effectuer une visite des lieux et conduire des entretiens avec |
s avec les

responsables de I'Archivage. Suite a la prise de renseignements sur le systéme d'archivace mi
issi *audi (dé A P b s en
place, la Mission d audit a procédé a un contrdle du systéme, en demandant la sorti d5 i
: . a
dossiers « papiers ». e de certains

Constats
§2.139 L’espace du 4éme étage de I'annexe est peu séeurisé (risques de vol et de destructi
* estruction

physique des documents) alors qu’il contient les dossiers originaux de carte nati Lo
carte d’électeur. ationale d’identité et

§2.140 Les formulaires d’inscription de la refonte et ceux de 2007 sont archivés da
i % 1 . . ns 10
|a Police, pres de la Corniche Ouest. Les formulaires ont été regroupés en lots de 100 -
i ié 5 : > : a xi
par CA, puis ces lots ont ¢té rangés dans des boites d’archives. Les formulaires ¢ ( lu maximum)
5 de la refonte de
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2005/2006 n’étaient destinés qu’aux
personnes de 18 ans ou plus, et i i
_ = >t ’ % , et permettaient I’obtention d’un
catr?e nationale d’identité et d’une carte d’électeur. En 2007, ces formulaires (revus) permettai .
délivrance des cartes d’électeurs uniquement. permettatent la

S2.141 Sur 19 lots issus de la refonte, seuls 13 ont é 3
, t été retrouvés, et Svis
2008 et 2010 seuls 48 ont pu étre mis & la disposition de ’audit et sur les 54 carnets des révisions

; o zes .
fS-2i1142d”Auc-un.e etuc?e n‘a ?te conduite pour la mise en place d’un systéme de numérisation des
iches d’inscription (c’est-a-dire pour un archivage électronique des dossiers papiers)

Recommandations
S2.143 Renforcer la tragabilité des dossiers individuels par un systéme d’archivage des dossie
rs

phyan‘ues plus performant, car certains documents n’ont pas été retrouvés ; ceci ne permet pas d
garantir une totale transparence du systéme d’établissement des listes électorales P

S2.IV.2 Division de I’Exploitation des données

Cadre juridique

?2;11'44 ’L’arIICIC L'.46 énonce d’une part que le Ministére de I’Intérieur est chargé de faire tenir le
ichier ,gener'a des ’electfeurs, en vue du contrdle des inscriptions sur les listes électorales, et d’autr

part qu’un décret détermine les conditions d’organisation et de fonctionnement de ce ﬁchier, o

S2.1.45 L’article ?4 Qu' décret N°2003-292 du 8 mai 2003 précise que la DAF est chargée de 1
gestion et de la sécurité du centre de traitement de I’information du Ministére, ainsi . -
formation et de la gestion de son personnel spécialisé. , Sinst ue de o

5'2-146 L’alinéa 4 pr?mse que la DAF centralise et traite les informations relatives aux fichi
diffuse les résu‘ltats nécessaires a la gestion et a la prise de décision nonobstant 1 . ler.s et
conférées a la Direction Générale des Elections. es attributions

§2.147 Enfin, I'alinéa 5 reconnait a la DAF toute 2
147 » | compétence pour 1’acquisiti i
logiciel informatique pour le Ministére de I’Intérieur. P auistion de matéril et de

Procédures
§2.148 La Division de I’'Exploitation des données est chargée de : I’architecture des tables de la bas
e

de données, I’application de gestion de la carte nationale d’identité et de la carte d’¢

réception des carnets ; la saisie des carnets ; le contrle des carnets ; l’administrct‘ o,

données biométriques pour les cartes nationales d’identité ; la gesti(;n de I’état a' 1(‘)ln o bfls g

annulation) ; les éditions (états de contrdles, listes provisoires et définitives :tcc)“'nle(sc?;irii‘imondou
’ *J s OnS CS

cartes d’électeurs.

Constats
$2.149 Depuis la refonte,

o la base de données du fichier des personnes i
, . . physiques et la base d .
électoral développés par la Société Synapsis Conseil, sont toujours gérée: p‘i‘r"lf;ie:sdu. E?mer
ociété ;

o I’administration de la base de données biométri
: omeétriques pour le ; s: .
tnie par Ia Société East Shore ; % S cartes nationales d’identité est

o I’édition des cartes d’électeurs est faite par la Société De La Rue

¢2.150 Deux zones de. travail bien distinctes sont aménagées pour eff;

confection des C'flrtes nationales d’identité et des cartes d’électeurs. L’un edectuer les travaux de

située au 6eme etag? d’un bétiment au cceur du marché Sandaga de DaI:3 .es Zones de travail est

organisées la réception, la saisie et la vérification des dossiers papiersa ' ;Lﬁznf c:t;e zone, sont
> a délivrance des
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a’lutonsatlonks .de conf«?ctif)n des cartes. L’autre zone de travail se situe au rez-de-chaussée et au ler
étage d.u batiment prchpal de la DAF ; dans cette zone sont organisés le traitement AFIS, et la
production des cartes nationales d’identité et des cartes d’électeurs ’

Szl.lti‘l ‘ |Led ?Fme etaie de I’annexe de la DAF est accessible au public pour le réglement de cas
relatifs a la délivrance des cartes nationales d’identité, au lieu d’ i .

. . s un traitement uniqu ;
des commissariats. quement au niveau

Sz.152. Quatre ans aprés la fin de la refonte, la DAF reste dépendante de prestataires (i.e. Synapsis
Con:v»ell: East Shore.et De. La Rue) ; il n’y a pas eu de transfert de compétences pour garantir 4 la DAF
son indépendance vis-a-vis des prestataires privés.

§2.153 La DAF manque de ressources internes comme en témoi
‘e moigne sa demande aupré s s
de I’Intérieur dans son rapport d’activités 2010/11. prés du Ministére

S2.IV.2a Traitement des données

Controles
S2.154 L’objectif général du contrble de traitement des données est de vérifier que tout électeur

€ g

S2.155 La .méthode de travail retenue a été de procéder par échantillonnage de lots et de carnets
issus respectivement de la refonte et des révisions ordinaires et exceptionnelles, puis de comparer les
documents physiques obtenus du service des Archives avec les données individuelles inscrites dans la

base de données.

§2.156 La conformité des tables de base des collectivités communales et Commissi

administratives contenues dans I’application de gestion de la carte nationale d’identité et ;“ 11:155'0“5
d’électeur, avec le cadre légal et réglementaire, en tenant compte de la créati ~ouellon
collectivités locales a été vérifice. cation de nouvelles

§2.157 La conformité des conditions d’inscription portant sur I’4ge minimum requis des individ
sollicitant une inscription sur une listé €lectorale, par la vérification des dates de naissance dans lus
carnets d’inscription, et par la vérification que le systéme rejette toute demande de carte d’électef:

d’un mineur.

S2.158 La confon.nité des justificatifs requis pour les demandes de modifications et les demandes d
duplicata, par la vérification de la présence des certificats de résidence ou de perte o

§2.159 Le nombre de demandes inscrites dans les carnets physiques par rapport au nomb
dinscriptions dans la base de données par confrontation d’un échantillonnage de fiches physi -
avec les informations contenues dans la base de données. > physiqes

S2.160 L’exactitud.e, la complétude et ’exhaustivité des informations insérées dan la b
données d’identification des personnes physiques et dans celle des électeurs (de la DAFS) a":/ asellde
ec celles

transcrites sur les fiches d’inscription : n° de carnet, type de carnet, n° de demandeur. NIN®3
électorale, nom, prénoms et date de naissance. ur, NINT, adresse

Constats . .
§2.161 Parmi les dossiers physiques demandés, 6 lots sur 19 n’ont pas été retrouvés, ai
Ves, ainsi que 6

carnets sur 54. Ceci a contraint la mission d’audit & ne pas pouvoir effe
ctuer les contrd i
Oles souhaités sur

Jes fiches correspondantes, respectivement sur 27% fiches de la refon
te et 4% fiches des révisions de

SININ: Numéro d’Identification Nationale
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2008 et 2010. Ainsi au total, 18% des fiches individuelles n’ont pu étre contrdlées faute d’un
classement et d’un référencement adéquat.

$2.162 A ces lots et carnets non retrouvés, viennent s ajouter quelques fiches sorties des lots, ce qui
éléve la proportion le nombre total de fiches non retrouvées & 20,5%. Lors des contrdles effectués sur
les fiches individuelles saisies, 2,5% des fiches sont annoncées comme rattachées a un carnet, mais ces
fiches n’apparaissaient pas dans le carnet en question. Ainsi aucune trace papier référencée n’était
disponible pour les retrouver, plus précisément : des fiches ont été saisies, référencées mais les
contrdles pour retrouver ces fiches a partir des références d’archivage ne conduisent pas au dossier

papier.

$2.163 Les pourcentages listés dans ce rapport, rapportent le nombre d’erreurs au nombre de cas
controlés selon le type d’erreur étudiée.

§2.164 Erreurs de saisie sur les numéros d’identité nationale : 0,5%
§2.165 Erreurs de saisie sur les dates de naissance, nom ou adresse électorale : 0,2%
§2.166 Fiches individuelles non saisies : moins de 0,1%

§2.167 Sur les 800 fiches contrdlées pour 2010, une seule demande de Carte d’électeur de mineur
(né le 10/10/1992) a été saisie, mais a été rejetée lors de la validation du programme de mise a jour de
la base de données : 0,1%

S2.168 Parmi les fiches contrblées par la mission d’audit, en 2010, 76% des demandes de
modification d’adresse électorale ont été faites sans présentation de certificat de résidence. Certaines
CA demandent ce certificat systématiquement, d’autres jamais.

§2.169 Dans un souci d’inclusion, la Direction de I’ Automatisation des Fichiers ouvre des carnets a
des fins de redressement pour y introduire un €électeur qui aurait €té, par erreur, inscrit dans un carnet™
inadéquat ou lorsque des carnets portant un méme numéro sont repérés au moment de la saisie.

S2.IV.2b Dossiers litigieux

Contrdles
§2.170 L’audit s’intéresse a la tragabilité de tous les dossiers litigieux repérés lors du contrdle des

fiches issues de la refonte et des révisions 2008 et 2010 sélectionnées par échantillonnage. 1l s’agit
d’obtenir les explications sur les dossiers pris ou non pris en compte par la DAF, alors que les CA ont
accepté I’inscription ou la demande de révision.

§2.171 Pour les mineurs, I’accés & la liste des rejets « mineurs » permet de vérifier si la mise 2 jour a
rectifier une inscription qui n’aurait pas di étre acceptée par les commissions administratives. Environ
1% des inscriptions de 20 10.

§2.172 Pour les cas d’absence de visa de la CA ou de la CENA, il s’agit de vérifier pourquoi la saisie
a néanmoins été effectuée.

Constats . . . .
§2.173 La révision ordinaire des listes €lectorales 2010 a produit 2 010 rejets : dont 1 800 cas pour

double inscription et 210 cas de mineurs a la date du 31 juillet 2010.

s2.174 La ventilation des doubles inscriptions se répartit comme suit : 46% inscriptions avec la
méme adresse électorale (qui s’apparente 4 des duplicata transcrits sur un document inadéquat) ; 23%

égalais préalablement inscrits & I’étranger et qui souhaitent s’inscrire sur les liste

54 Le cas de Sén 3
arte : des cas d’usage de camets de modification  la place de carnets d'inscripti

présentant leurc
|'auditeur.
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mscfn;,)txons avec‘une adresse €lectorale différente mais conservant la méme collectivité communale

gqul s aPpmente a une modification d’adresse électorale transcrite sur un document inadéquat) ; 31%

inscriptions avec des adresses de collectivités communales différentes (qui s’apparente 'E;. une
g e .

modification d’adresse électorale hors de sa collectivité d’origine, mais mal transcrite)

Recommandations
S2.175 Améliorer le systtme d’archivage physique des documents pour préserver leur bon état de

conservation, et de conditionnement (humidité, a ibilité
, accessibilité), et pour garantir de ret
dossiers physiques. » etpour g rouver tous les

§2.176 Les erreurs de saisie semblent trés faibles, environ 1% (toutes erreurs confondues), donc le
systéme de contréle en place ne semble pas nécessiter de grandes améliorations ,

83.177 R.enforcer la forrnz.ltion des membres de CA et prévoir des documents de sensibilisation et
d’information de la population sur les conditions de révision des listes €électorales (recommandati
développée dans le chapitre relatif aux CA). on

S2.178 Promouyo1r une démarche progressive de recrutement de ressources compétentes pour
assurer une gestion autonome du fichier électoral par la DAF en garantissant le transfert d
compétences (de la saisie a la production des cartes d’électeurs). )

S2.IV.3 Le traitement des rejets pendant la période de révision

Cadre juridique

§2.179 Selon les alinéas 1 et 2 de Darticle L.41, tout citoyen radié¢ d’office ou omis la li
électorale par suite d’erreur purement matérielle peut exercer un recours devant le Ps'm'.dal e
Tribunal départemental dans les 20 jours qui suivent la publication de la liste électorale reskdent

S2.180 Selorf ’article R.29, le Président du Tribunal départemental saisi en vertu des articles L.41
(et L. 43), notifie sa décision dans les 2 jours a I’intéressé, au Gouverneur, au Préfet, ou au So.us

Préfet.

§2.181 Selon I’article R.30, Le Gouverneur, le Préfet ou le Sous-Préfet, transmet les décisi

président du Tribunal départemental  la Commission administrative. Celle’-ci modifie our 'c:’smns ”
avant la fin de la période de révision les fiches d’inscription, de radiation ou de modiﬁcatioe P 1101'5
transmission de I’information a été retranscrite ici, et non les dates précisées dans les articl;1 e
ne s’appliquent que dans le cas d’une révision ordinaire se tenant le 3 premiers mois de I’ S Cfr Ef“es
modifications dans les dates et période de révision ordinaires ayant totalement changé ¢ arclinee i -
années, elles deviennent caduques]. En effet, le décret n°2010-506 modifie les ériodges e? ’t'emleres
révisions des listes électorales, notées dans les article R.21, R.28, R.29 et R.30 ’ T

Procédures )
g2.182 L’alinéa 2 de I’article L.41 indique que tout citoyen radié d’office ou omis sur la liste

électorale par suite d’erreur purement matérielle peut exercer un recours devant le Président d
Tribunal départemental dans les 20 jours qui suivent la publication de la liste électorale e

Constats .
s2.183 Or, pendant la période de révision des listes €lectorales il n’y a pas de publication de li
ion de liste

électorale (notamment établie lors de la précédente révision). Il semble que I’on soit fr

. b4 9 . . . 1 X

anachronisme. Le citoyen n’a donc pas 1’outil pour savoir s’il a été¢ indument radié ¢’ offc onironte a un
ice.

s2.184 On peuf Tmaglner que ces articles s’appliquent & deux périodes distinctes du \

fois pendant la perlode.: de révision, puis juste aprés au moment de la publication des listp TOcessl',S, 2 la

Cependa“t’ cette section ne s’adresse qu’aux institutions en charge d’assurer 1a q ;iépfw:onres.
ualité du fichier
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4 ’ .
e!ectoral, et ne s .adresse pas au citoyen ; seuls les articles L.41 a L.45 (de la section 2) s’adressent a
citoyen et lui indiquent les recours qu’il peut exercer en cas d’erreur u

Recommandations
S2.185 Larecommandation majeure sur le traitement des rejets pendant la période de révision est de

CI”‘i‘?{' l‘j‘ p;;;’ced“’e a sulvre par le citoyen, et de veiller a I’adéquation des textes en vigueur avec la
po(sj& tlite 0 'cfrte aux <.:ltoyens ase référer aux listes. Les textes ne sont pas suffisamment explicites
et deux PFOC? 'ures dlStl’n(':t?‘S doivent étre mises en place selon le moment de la vérification des listes ,
pendant la période de révisions et pendant la période de contentieux '

S2.1V.4 Les listes électorales
Cadre juridique
1522118'6 . Sel?n l’arilclle L.35, les listes électorales font I’objet d’une révision annuelle initiée par
»administration, et ’élection est faite sur la base de la liste révisé

. évisée pendan ’ 2 e
cloture de la liste. P t toute I’année qui suit la

SZI;liSZ \ S;i:zelcﬂ:?ei' 1.t<'ieI l’artl ic;le]R.33, a I’issue de chaque révision des listes électorales, est
remis ectivité locale la liste de tous les mouvements subi iste & :
. . s is par

§2.188 Selon I’alinéa 2 de Darticle R.33, a la fin des opérati Sviai
-9 rations d ; :
définitive des électeurs est publiée. P e révision, la liste électorale

Procédures
§2.189 La DOE/ DGE du Ministére de I’Intérieur livre 4 chaque Gouverneur, Préfet et Sous-préfet

les listes électorales de leur circonscription. Ces derniers sont chargés de faire parvenir les list
hoc dans les « collectivités communales » de leur circonscription istes ad

§2.190 Les listes provisoires sont des listes de mouvements. Sur ces listes de mouvement
. r . . o« e s
istés tous les nouveaux inscrits dans la collectivité locale (que ce soit suite & une premiére ins<:ri, ts.Ont
ite 3 ifcation d’ ; . s ion
ou suite a une modification d’adresse €lectorale) ; les décés de la collectivité et tous les radiés a\I:ec 1;
’

raison du rejet.

Controles
§2.191 La mission d’audit a pris connaissance de quelques listes provisoires (copies des listes de

2010, vues a la DAF) et de quelques listes électorales définitives (2008, derniére année disponible)

§2.192 Un message daté du 6 septembre 2010 de la DGE/DOE informe les Gouverneurs, Préfi
Sous-préfets de la distribution des listes provisoires entre les 3 et 5 septembre 2010 tlcllrs’ e
les PV de réception des listes - dressés par les Gouverneurs, Préfets, Sous-préf ’te Pe,m,a nde que
conseil régional, Présidents du conseil rural et maires - soient affichés s;r les pl:nn:alsl’x df:‘i:; ciu

S

officielles.

Constats . .
§2.193 Les listes provisoires produites par la DAF sont organisées par commune
, commune

d’arrondissement ou commune rurale, et se présentent sous la forme d’un livret format A4
a tranche gauche. Ces listes ne sont pas affichées mais sont disponibles pour &tre ¢ lﬂgfafé sur
opulation au niveau des « collectivités ». La CENA via les Présidents de CE SZSU tées par la

organise la

sensibilisation de la population.

§2.194 Ces listes provisoires sont des listes de mouvements. Ne sont donc pas repris 1’

. H 1vité ) 1 ’

citoyens inscrits de la col’lecuwte. De plus, I’ensemble des mouvements dont fait 1}:)b.s fnsemble. d.es

locale n¢ sont pas mentionnés, et plus précisément les départs, c’est-a-dire ceux glet. a collectivité
ui ont quitté la

. jer 2011
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collectlv’lté par modification vers une autre collectivité. Or, le mouvement a pu étre effectué a t
concerné ou son entourage n’a aucun moyen d’étre informé Rrorterle

Zze.cltifaleUgi: atnlnulan;)n de carte' n'ationale d’identité, induit une « radiation d’office » de la liste
Blectors . c es <le seul cas de .radlatlon d’office (tout au moins effectué par la DAF). Cette radiation
doff ap;;zs eI :u:;l ;tsu :::rt:s t;atlo’néles d’identité, mais a une incidence directe sur le fichier électoral®®
e la révision quelques mouvement ’ i .

; . s sur Deffectif total de la populati
' . . ation
électorale peuvc?nt a\_/m‘r lieu, mais uniquement des « suppressions» par annulati l:;l’l’)d ité
autrement appelée radiation d’ office. on Fdents

S2.196 Lde’s llstes' électorales prévues pour les révisions sont organisées pour chaque commune
f;n::il:; teSa'rr:“:‘r,ld'li%sement et communautt'é rurale ; les informations relatives au citoyen inscrit son';
: intes - 1~ © ectfaur, NIN, Nom, prénoms, Date de naissance et lieu de naissance. Ainsi 1

informations relatives & son adresse €lectorale ou a son lieu de vote ne sont pas U ’nsl es
listing est trié par ordre alphabétique du nom de I'individu. Pour la révision lancz mgmlomef - Co
la période de révision de 2010, aucune liste €lectorale n’a été produite pour oo 01,1 » cloturant
la consulter. permettre aux électeurs de

Recommandations
§2.197 Les listes de mouvements, pour étre exhaustives, devraient étre complétées par la liste des

personnes qui ont quitté la collectivité (a I’instar de la liste des radiations)

§2.198 Afin d’étre en harmonie avec la section 2, dés I’ouverture de la période de révisi .
électorales, les listes électorales établies lors de la précédente révision d .e re:/lSlOn fies listes
disposition des citoyens dans les commissions de révision des listes électoree:,lralent e mises & la
citoyens de vérifier son inscription et faire corriger la liste de sa circonscription :isbz::irnpeesrtmettre aux

S2.IV.S Le contentieux une fois la période de révision close

Cadre juridique
§2.199 Une personne munie de son récépissé qui consulte la liste électorale provisoire de sa

collectivité communale et qui constate une erreur ou une omission est en droit d’adr

de contentieux auprés du Tribunal départemental. Aprés examen du dossier. es’ser u‘ne ‘demanc}e
consultation du récépissé et des informations contenues sur la liste électorale i ¥ ?St‘?'dlfe aF.H'eS
au greffe du Tribunal d’adresser une ordonnance au Ministére de l’IntérieurprCOVlsm:le, | appartent
adressées directement 4 la Direction Générale des Elections qui se charge de l. anen omar‘lces AE
pour une rectification des listes électorales. e transmetire & la DAF

Controles
§2.200 Le processus en place ne permet pas de savoir combien de demandes de contentie t
ux ont été

enregistrées au niveau des Tribunaux avant que ces derni
ers ne procédent a 1| N
a délivrance

d’ordonnances.

§2.201 La mission d’audit a demandé a examiner les ordonnances parvenues i la DAF
a pour la

révision 2010.

Copstals | = évision 2010, |
2202 pour la révision , le nombre de cas de contentieux est iculié
particuliérement faible au r
egard

des 70 000 cas de demandes enregistrées. Par ailleurs, la disparité
> entre les 39 Tribunaux

i ne font état d’aucun cas alors que celui de Lougal-Linguiére totalise 5
alise 5 cas,

dépanementaux qul
laisse

perplexe.

55 t ersonneé perdant son identité perd automatiquement son inscription sur le fichier électoral (
si elle était inscri
Toute P scrite).
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$2.203 Lors de I’exercice de révision des listes électorales de 2010, la mission d’audit a pu consulter
la consolidation réalisée par la DGE portant sur les ordonnances recues de I’ensemble des 45
Tribunaux départementaux. Seuls 6 Tribunaux ont adressé des ordonnances, soit 12 ordonnances au
total. Sur les 11 ordonnances consultées par la mission d’audit, on constate qu’il s’agissait de : (i) 2
demandes de modification et (ii) 9 demandes d’inscription. Les contentieux ont porté sur 10 omissions
et 1 erreur d’adresse électorale.

§2.204 Au total suite a la publication des listes électorales provisoires a la révision ordinaire de
2010, la DAF a recu onze ordonnances d’inscription ou de modification sur les listes électorales. Ces
ordonnances sont directement arrivées des Tribunaux départementaux a la DAF, sans passer par les
commissions administratives puisque la période d’exercice des CA était close. Parmi les onze
ordonnances regues, 2 sont mal rédigées. En plus, aucune de ces ordonnances ne comporte
suffisamment d’éléments pour que la DAF retrouve aisément le dossier originel d’inscription ou de

modification.

§2.205 A la date du 13 décembre 2010, la DAF ne savait pas encore si tout ou partie de ces
ordonnances allaient pouvoir étre traitées positivement par la DAF. L’annonce de la prochaine
révision électorale a bousculé les travaux de la DAF, qui n’a donc pas encore pris en charge
I’ensemble des cas de contentieux.

Recommandations
§2.206 Une formation des Présidents de Tribunaux départementaux & la matiére électorale est

nécessaire afin que les ordonnances qu’ils délivrent puissent étre suivies. La constitution d’un
fascicule expliquant les procédures d’inscription, de modification ou de radiation, ainsi que les causes
de rejet de la DAF est recommandé. Dans ce fascicule, seraient aussi donnés des exemples
d’ordonnances inexploitables par les services de la DAF, et les explications y afférentes.

§2.207 La DAF devrait étre associ€e a la proposition d’un format de rédaction des ordonnances afin
que ces derniéres soient exploitables des services concernés par la prise en compte du contentieux

$2.IV.6 Production des Cartes d’¢électeurs

Cadre juridique
S2.208 Selon Particle L.51 du code électoral, ’administration est chargée de I’impression et de

|établissement des cartes d’électeurs. Les alinéas 2 et 3 de cet article apportent les détails suivants : (i)
« outre le numéro d’inscription de I’électeur, I’indication du lieu et du bureau de vote, la photogral;hie
numérisée, le code barre des empreintes digitales, la date de délivrance, toutes les mentions figurant
sur la liste électorale doivent étre reportées sur la carte d’électeur », (ii) « la carte d’électeur a une
durée de validité de 10 ans. Elle est confectionnée selon les mémes spécificités techniques et a partir
de la méme base de données que la carte nationale d’identité numérisée ». P

Cadre juridique ,
§2.209 Le décret N°2006-1401 du 28 décembre 2006 - article R.36 — précise les modalités régissant

|es cartes d’électeur : (i) en termes de délivrance : « elle est délivrée a tout citoyen inscrit sur les list

électorales, (ii) en termes d’informations disponibles sur les cartes: « les cartes d’électeur do'ls est
comporter les prénoms, nom‘, l.a date et le lieu de naissance, la filiation, la photographie numéri ;Ve?
code barre des empreintes dl.gltflles, le domicile ou la résidence de I’électeur, le numéro d’in '5_ ? .
sur les listes glectorales, I’indication du lieu de vote et du bureau de vote ainsj que laSZ;lt;; 132

délivrance »-

. o] - Janvier 2011
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Procédures
$2.210 La productio
n des ¢ ’é ’
ooni prs on sompte | .anes. d’électeurs s’effectue aprés avoir apuré la b 5
pte les modifications dues au traitement du contenti A de données et aprés
entieux.

§2.211 Avant la production d’ unité
emétious des il;dividus (bi SL;n ]l;>t _de czrtes, l unité de production est en possession des donné
procéde au téléchargement des donné e umc!ue pour chadue individu. L'unité de prod nn?es
PO eion de I"Exploftation (baseezs textuelles a partir de la base de données disponiblepa “.°t1°“
informations issues des 2 bases de donilé_ C?de hdue pour shadue indivicl, Sult une assoa;.mveau
de finition et d’assurance qualité est al o ['Je lanc.ement des processus d'impression, d'ins ]on.des
o eoris de. Pimpression st sOll.o.rs’ possible. Si la piece d’identité produite comp;rte p:;(,:tIOn,
e e mement des Cartes el icitée ; si la piéce est correcte, le processus s ur fffaUt,
¢lecteurs pour envoi vers les CA de distribution est :rgicr):i:s’mt I-]’e
¢ par la

DGE.

§2.212 Aprés I’impression d
. ’ es cartes d’électeurs, le télé
fait au niveau de la Division de I’Exploitation > e teléchargement du « fichier d"acceptation » est

§2.213 Suit la suppressi : .
e restont o0 ep;:j esmdo.n de§ données biométriques au niveau de 1’Unité d i
pendant disponibles au niveau de la Division de I’Exploitati © de Production; ces
oitation.

Controles
§2.214 La mission d’audi : A
dit a effectué un contréle sur les informations textuelles porté
ortées sur la carte

d’électeur.

§2.215 La mission d’audit a effectué
ectué un contrle i :
de la carte d’électeur. sur les informations contenues dans le code barre

§2.216 La mission d’a i 5
e iriques une ey udit a :e-ffectl.xe un contrdle sur le processus de destructi
q es cartes d’identité ou d’électeurs produites par I’Unité d PUCtlon des données
ité de Production.

§2.217 La mission d’audi :
o eteurs « sortie desd ’a:udlt a effectué un contrdle sur le processus de producti

- atoire : t‘ous e € 2(1;8. de pr.oductlon de cartes d’électeurs pour les ﬁcﬁ' UCtlo.n‘des cartes

; s états doivent indiquer que les cartes ont déja été Pr0du°lters choisis de fagon

ites, avec la date de

production.

Constats
§2.218 Contrairement a ce qui est stipulé par I’alinéa 2 de I’art L.51 du code él
. ¢ €lectoral, sur la carte

’ 2 e 4 i i 8 i
d elec; éur nt est pas dmdlquee la 'date de délivrance de la carte, et sur le code b
est cod’ 'T et non « e.:s ». en?premtes digitales. D’autre part, a la place de 1 :” e dtivmene e
carte d’électeur), est indiquée la date d’inscription de I’électeur 4 la Commi:l i " : s
sion administrative.

S2.219' L’article L.SE,’ indiquait aussi que toutes les mentions sur la li
reportées sur la} carte d ?lecteur. L’alinéa 2 de I’article R.36 repren;rl a. liste électorale doivent étre
sur la carte d’¢lecteur C,ltéeS a I’article L.51,), et ajoute « le’ domicil €s mfon’m'ltions qui doivent étre
D’autre part, la carte ‘_j’electeu_" ne précise pas la résidence de l’électez O’U la résidence de I"électeur ».
rla cartf natlf)r'lale d’identité numérisée, mais le citoyen n’a . cen.e a(?resse de résidence est
onale d 1dent1{e en C,as de changement d’adresse de résidencI;asCObllgatwn 2 faire modifier sa
de Siv;); ;10 tl]ic;:titlc:llte::‘;)rr:1l>;fsert1dre « la résidence » col1‘;m: r::er l:?ztdla carte d’c?ltacteur,
extes et les cartes d’électeurs devrait érter:zsf de résidence
rouvée.

portée sU
carte nati
la question est
glectorale » ou si un

tre part, 'alinéa 3 de article L.51 indique que la durée de |
a CE est de dix an
s;

§2.220 Drau
la durée de validité de la CE, ni la date d’expiration n'est ing
indiquée sur la Carte

cependaﬂt ni
d’électeur.
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S2.221 Le controle effectué sur le code barre situé sur le verso des cartes d’électeurs a été mené
comme suit : la mission d’audit a demandé au prestataire De Larue de pouvoir visionner ce qui était
codé sur le code barre; une carte choisie parmi les cartes d’électeurs non distribuées par les
commissions administratives de distribution a été tirée au hasard (parmi les 9 400 cartes procurées a la
mission d’audit par des sous-préfectures) et a 1’aide d’un lecteur optique le code barre a été « flashé »
Sont apparues les informations relatives a I’individu a laquelle cette CE est destinée : nom prénoms'
date et lieu de naissance, et le codage d’une seule empreinte digitale. . , ’

$2.222 Le contrdle effectué sur la destruction des données biométriques a été mené ainsi : une carte
d’électeur produite plusieurs mois avant notre séance de contrdle a été testée, pour reCOl‘;naissance
mais aucune information n’est apparue disponible dans la base de données de la section production deo
cartes d’électeurs ; le méme test effectué avec une carte d’électeur venant juste d’étre imprimée sort a
’écran une fiche compléte sur I’identité de I’électeur.

Recommandations
S2.223 Mettre en conformité les textes légaux avec les mentions portées sur les cartes d’électeurs

§2.224 Informer la population de la durée de validité de sa carte d’électeur : en 2015 et 2016, un
important nombre de cartes d’¢électeurs sera a changer. Des dispositions doivent étre prises en ce s;ns .
commande de matériel (faut il prévoir des carnets spéciaux pour les renouvellements ?) de:
consommables et de ressources humaines tant au niveau des CA, qu’au niveau de la DAF ou enc.o;e de
]’Unité de Production des cartes d’€électeurs.

§2.225 Poursuivre les opérations de production/confection des cartes d’électeurs tel que cela se fait
actuellement, avec un va et vient d’autorisation de production des cartes données par le Service
Exploitation de la DAF, et la destruction des fichiers au niveau du service de production dés

I’opération achevée.

§2.226 Afin de suivre combien de cartes d'électeurs ont été éditées par personne, il serait
recommandé d'ajouter un numéro sur la carte d'électeur, ce « numéro d’édition » indiquant ’le nombre
de cartes éditées depuis la premi¢re inscription de la personne. Un premier duplicata ou un premier
changement d’adresse électorale aurait un numéro 2 ; un changement d’adresse, suivi d’une demande
de duplicata, suivi d’un nouveau changement d’adresse aurait un numéro 4. Ce numéro compléterait le
numéro de I'électeur et serait donc incrémenté avec le nombre de cartes produites pour une méme
personne. Lors des scrutins, sur la fiche d'émargement ce numéro apparaitrait, il serait ajouté (dans
une colonne distincte) au numéro d’électeur. Ainsi, seules les personnes se présentant avec la carte
d'électeur portant le numéro d'électeur et le numéro d'édition conformément 2 la liste d'émargement

seraient autorisées a voter.

, ier 2011
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S2.IV.7 Synthése des activités de la DAF
Points forts du systéme actuel

La conformité et la convivialité de I’ ik - .
ialité de I’usage des carnets utilisés pour la révision de listes électorales.

Un systéme de gestion d’archivage calqué sur le systéme de gestion des dossiers lors de leur
traitement.

Les contrdles exercés sur les dossiers regus au niveau central par la DAF

Le tfaltemenf des données effectué par le service d’exploitation de la DAF, la qualité de la saisie
des informations contenues dans les carnets ainsi que la conformité des documents adjoints aux

demandes.

La capacité de la DAF a procéder de maniére autonome, c’est-a-dire en utilisant ses propres
e 2 9 . Y . . I3

capacue.s d’impression, a la production des listes électorales provisoires, définitives ainsi qu’a la

production des cartes d’¢lecteurs.

L’efficacité et ’automatisation des opérations de confection des cartes d’électeurs avec
systéeme de contrdle qualité. son

Points faibles du systéme actuel

Un systéme d’archivage ou les espaces et le conditionnement des dossiers ne garantissent pas une
disponibilité/consultation des dits dossiers malgré un bon systéme de gestion

Une dépendance de la DAF vis-a-vis de ses prestataires (Division de I’exploitation, Production de
cartes et Processus AFIS) 5 années aprés la refonte. ’ °

L’absence d’information sur les personnes qui ont quitté une collectivité (a I'instar des radiations)
sur les listes électorales provisoires.

Un manque d’intérét pour le processus du contentieux par I’ensemble des acteurs, aprés la

fermeture des Commissions administratives.

L’absence de conformité entre les textes légaux avec les mentions portées sur les cartes d’¢électeur

Recommandations

Rapport

Renforcer la tragabilité des dossiers individuels par un systéme d’archivage des dossiers physi
plus performant, car certains documents n’ont pas été retrouvés ; ceci ne permet pas dz Yy QUteis
une totale transparence du systéme d’établissement des listes électorales ¢ '

Améliorer le systéme d’archivage physique des documents pour préserver leur bon état d
conservation, et de conditionnement (humidité, accessibilité), et pour garantir de retrouve te . ! :
r tous les

dossiers physiques.

Les erreurs de saisie semblent trés faibles, environ 1% (toutes erreurs confond
o . n
systéme de contrdle en place ne semble pas nécessiter de grandes améliorations ues), donc le

Renforcer la formation des membres de CA et prévoir des documents de sensibilisati
ibilisation et

J’information de la population sur les conditions de révision des st
(recommandation développée dans le chapitre relatif aux CA). es électorales
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= Promouvoir une démarche progressive de recrutement de ressources compétentes pour assurer une
gestion autonome du fichier €électoral par la DAF en garantissant le transfert de compétences (de la
saisie 4 la production des cartes d’électeurs).

» La recommandation majeure sur le traitement des rejets pendant la période de révision est de
clarifier la procédure a suivre par le citoyen, et de veiller & I’adéquation des textes en vigueur avec
la possibilité offerte aux citoyens a se référer aux listes. Les textes ne sont pas suffisamment
explicites, et deux procédures distinctes doivent étre mises en place selon le moment de la
vérification des listes : pendant la période de révisions et pendant la période de contentieux.

s Les listes de mouvements pour étre exhaustives devraient étre complétées par la liste des
personnes qui ont quitté la collectivité (a I’instar de la liste des radiations).

« Afin d’étre en harmonie avec la section 2, dés I’ouverture de la période de révision des listes
électorales, les listes électorales établies lors de la précédente révision devraient étre mises a la
disposition des citoyens dans les commissions de révision des listes électorales pour permettre aux
citoyens de vérifier son inscription et faire corriger la liste de sa circonscription si besoin est.

s Une formation des Présidents de Tribunaux départementaux a la matiére électorale est nécessaire
afin que les ordonnances qu’ils délivrent puissent étre suivies. La constitution d’un fascicule
expliquant les procédures d’inscription, de modification ou de radiation, ainsi que les causes de
rejet de la DAF est recommandé. Dans ce fascicule, seraient aussi donnés des exemples
d’ordonnances inexploitables par les services de la DAF, et les explications y afférentes.

« La DAF devrait étre associée & la proposition d’un format de rédaction des ordonnances afin que
ces derniéres soient exploitables des services concernés par la prise en compte du contentieux.

s Mettre en conformité les textes légaux avec les mentions portées sur les cartes d’électeurs.

Informer la population de la durée de validité de sa carte d’électeur: en 2015 et 2016, un
important nombre de cartes d’électeurs sera & changer. Des dispositions doivent étre prises en ce
sens : commande de matériel (faut il prévoir des carnets spéciaux pour les renouvellements ?), de
consommables et de ressources humaines tant au niveau des CA, qu’au niveau de la DAF ou
encore de 1’Unité de Production des cartes d’électeurs.

Poursuivre les opérations de production/confection des cartes d’électeurs tel que cela se fait
actuellement, avec un va et vient d’autorisation de production des cartes données par le Service
Exploitation de la DAF, et la destruction des fichiers au niveau du service de production dés

|’opération achevée.

Afin de suivre combien de cartes 'd‘électeurs ont été’ éditées par personne, il serait recommandé
d'ajouter un numéro sur .Ia ca.rte d'.ele.cteur, ce « numero d’édition » indiquant le nombre de cartes
¢ditées depuis la premiére mscnptlor} de la personne. Un premier duplicata ou un premier
changement d’adresse é{ecforale aurait un numeéro 2 ; un changement d’adresse, suivi d’une
demande de duplicata, suivi ’d’un nouveau :zhangerpent’d’adr'esse aurait un numéro 4. Ce numéro
compléterait le numéro de I'électeur et se.ralt donc mcremertte avec le nombre de cartes produites
e méme personne. Lors des scrutins, sur la fiche d'émargement ce numéro apparaitrait, il
serait ajouté (dans une colom’1e distincte) au numéro d"électe’ur, Ainsi seules les personnes>se
or ésentant avec la carte d'électeur pox:tant le .numero d'électeur et e numéro d'
formément a la liste d'émargement seraient autorisées a voter.

pour un
édition

con
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S2.V Activités des Commissi
missions istri i
de distribution des cartes d’électeurs

Cadre juridique
§2.227 Selon l'article L.52, i L6
52, il est créé dans chaque commune, commune d’arrondissement
; 1ent ou

communauté rur issi -
nauté rurale des commissions chargées de la distribution d i
es cartes d’électeurs.

§2.228 Selon Iarticle L.53 A
électeur sur présentati d' e COMTISSions procédent a la remise individuelle d 3
p ation de sa carte nationale d’identité et de son récépi es cartes 2 chaque

récépissé.

§2.229 Selon I'alinéa *arti GEE
et i lc:i I|J ;;:zfe’lR.w, la c‘hstnbution des cartes d’électeurs a lieu du 40éme j

période de distribution en indiqL:ant . eCtlorale JUSqu"au JouE i Seplin; Liaincel 3 wieqt étendrjo?r

ey e ccidons, pour des 1 que les .cartes d’électeurs peuvent étres distribuées en deh s

> isons exceptionnelles, dans les conditions fixées par arrété du Icz:l?ncii:tla

re

de I’ IntérieurS(’.

§2.230 Selon I'article R. % istributi
Commission dressent un przgés?viibglndde la’dls't“bmlon. to Président et les membres de cf
accompagné de I’ensemble des cartes . ?Pe_ratli')ﬂs.. signé par tous les membres ; ce procés- ]ague
i  apétonts aine nt.)n dlstrl!auees, est remis sous pli cacheté et scellé a I’ ver _al:
- que la liste partielle sur laquelle figu i eli€ a I Autorite
de la délivrance des cartes et le registre des opérations. ERIEt \os mentions de conestation

Procédures
§2.231 L’arrété n°03236 du 07/04/2010
porte ouverture de la péri i
période de distribution d
es cartes

d’électeurs, allant du 12 avril au 31 juillet 2010.

S,2'.232. 'Le de{nandeur muni de son récépissé d’inscription ou de modificati

d' 1df3r_lt1tf3 se !?r,esente personnellement devant le Président de la Commi C'atlon N de’ S'a carte nationate

récépissé de Iélecteur et vérifie a partir de la liste de distribution uemllssmn s P,re51dent it Ia

remet au demandeur sa carte d’électeur et I'invite a émarger su; lc; 1is?ecc?: Zizstt'ztil‘me ; :e o
ribution ; le récépissé

est classé.

Controles
2233 La mission d’audi A4 A . '
S idit a procédé a la prise de connaissance des informations cont
enues sur les

r(fc'es-verbaux de distribution des cartes d’électeurs, signés par les Présidents d issi
présidents de la CEDA, lors de la fin de la période de distribution des carte d‘S'l e
s d*électeurs.

SZ-.234 Sur les cartes festantes dans 4 arrondissements, le procédé de véri i
utilisant le banc de'controle qualité de I"unité de production des C'lI‘TE‘e d DD I et o s
« rapidement » .les informations sur I’électeur, permettant a la n1is;io bcg’ . la‘ Df&'F)' s 0ls8 e
p"ayant pas retiré leur carte d’électeur. Gréce a ce test, les états d ; i a”d“_d ot détouon 0
o ki iy el o, e ree production pourront détecter la
seules les cartes ayant été produites par les services de production c(i:O';nueS o o do dibuton
de la carte est comparé 4 la commission d’inscription (qui est aussiel o ': IE‘: TP
Une rép artition par année de production/d’inscription des électeurs dezs1 ::::tmtmussmn i
rtes restantes sera proposée

pour éclairage.

5 D’autre part un (;ontrole supplémentaire sera effectué pour savoir si

ont pas fait I'obj . ir si ce P
n p’ ait 'l opjet d’une demande de duplicata ou d S cartes quin ont pas
d’un retrait ailleurs dans une autre Commission # Modifioation, 5% Ko

$2.23
gté retirées,

probablement suivie

. ' 4 c -[n Y o . ~
1t 1alinca 3 commence avec la formule « toutefois, pour des raisons excepti
sons exceptionnelles », E
s », Er

lles ayant donné nécessité de distribution des car ’é
3 5 o e 1
cartes d’¢lecteurs ne sont pas ¢videntes B e e

56 Cependal
exceptionn®
_janvier 201 1
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Constats

$2.236 Pour la révision ordinaire de 2010, la fin des activités de distribution est rappelée par un
message de la DOE adressé a tous les Gouverneurs, Préfets et Sous-préfets du 5 aofit 2010.

§2.237 Les informations envoyées par les Autorités administratives, sur la base de celles regues des
CA, adoptent des formats qui leur sont propres, ce qui rend difficile toute synthése des PV.

§2.238 L’état de distribution des cartes d’électeurs (cartes distribuées, non distribuées et restantes)
par année de distribution et par Commission n’est pas disponible au niveau central ; seule une
consolidation au niveau départemental existe pour I’ensemble des périodes de distribution.

§2.239 Les rapports des préfectures et sous-préfectures relatifs au nombre des cartes d’électeurs
restantes ne font pas tous la distinction entre collectivité locale ; cependant les préfectures et sous-
préfectures devraient étre en mesure de fournir cette information.

§2.240 Le nombre de cartes d’électeurs distribuées ou restantes est fait sans distinction des périodes
d’inscription des électeurs (ou des périodes de révision).

§2.241 Il n’y a pas systématiquement de distinction entre le nombre de cartes nationales d’identité
non distribuées (depuis leur confection au moment de la refonte) et le nombre de cartes d’électeurs
non distribuées. Or cette distinction est nécessaire pour avoir le nombre maximum de votes possibles
r commission administrative, voire méme par collectivité communale, puisque les cartes d’électeurs

pa
sont triées par collectivité communale au niveau des Commissions administratives d’inscription.

§2.242 Surl’'undes cahiers servant de liste d’émargement, une personne a signé pour 4 personnes en
mettant une accolade pour les 4 cartes retirées. L audit n’est pas en mesure de savoir si le retrait a ou
non été fait par une seule personne (pour les 4) ou si chacune des 4 personnes était présente pour le
retrait, quoiqu’il en soit la procédure d’émargement individuel n’a pas été suivie. Limites de I’audit :
|’audit ne peut effectuer des travaux de vérification sur un nombre suffisant de cahier, car ceux-ci

n’ont pas systématiquement accompagné des cartes non retirées que la mission d’audit a pu obtenir.

§2.243 L’analyse réalisée sur les cartes non retirées, permet de dire que 80% des cartes non retirées
ont été établies lors de la refonte. Certaines ont certes été refaites lors des changements de découpages
administratifs datant de 2008 et 2009, mais la démarche d’inscription des citoyens date de 2005/2006.
Peut-on considérer alors, que ces cartes ne seront plus demandées par les citoyens ?

Recommandations o .
§2.244 Les décomptes des cartes non distribuées devraient distinguer les cartes nationales d’identité

des cartes d’électeurs, les différencier selon I’année de production, préserver la distinction par
Commission, €t établir des rapports uniformisés d’une Commission & une autre (et d’une CEDA 4 une

autre).

52245 La période de révision des listes €lectorales pourrait é&tre systématiquement suivie d’une
période de distribution des cartes d’électeurs afin de ne pas séparer la période de demande de la
période de délivrance.et d'e conserver le dy?amisme.(dépét de demande / retrait de la carte). Les textes
ne prévoient de distribution ordl.nalre qu’a la « veille » de‘s s.crutins, or les révisions des listes sont
prévues pour atre annuelles ; ceci ne permet pas de mettre a disposition du citoyen sa carte d’électeur

dans des délais rapprochés de sa demande.

§2.246 Des listes d’émargement pour le retrait des. cartes d’électeurs pourraient accompagner les
cartes 2 distribuer, et rer.nplacer valablem?nt le's cahiers actuellement utilisés. La DAF devrait étre
ohargée de préparer c':es listes (peu de modlﬁc.atx.on par rapport aux listes actuellement produites pour

ompagner la remise des carte? aux commissions ; seule une colonne pour I’émargement serait a
acgvoif) Cette mesure concernerait toutes les nouvelles cartes produites depuis la révision de 2010
pr ' )

‘ ier 2011
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§2.247 Une fois la période de distribution achevée, une copie de ces listes d’émargement devrait
étre tranzfrmse au niveau central, accompagnant les PV contradictoires des états de distribution des
cartes d’électeurs.

$2.248 Ainsi, assurer qu’a partir de la révision de 2010, les cartes d’électeurs produites seront
accompagnées d’une liste d’émargement pour attester de la délivrance, et que les états de distribution
des cartes produites par les Commissions (recues, distribuées, restantes) distinguent les cartes de 2010
de celles des autres années.

§2.249 Suite 2 la proposition de la CENA de procéder a la garde puis a I’incinération des cartes non
distribuées (cf. Chapitre CENA), la mission d’audit recommande de réaliser une étude de faisabilité
portant sur les aspects législatifs et réglementaires d’une telle démarche, ainsi que les aspects
opérationnels. Si une décision de destruction de cartes d’électeurs devait étre mise en oeuwl’)e il
conviendrait de s’assurer que le fichier électoral comporte une mention sur les électeurs concern;Es s
notamment les personnes ayant obtenu un duplicata de leur carte ne devront pas étre radiées du ﬁchier,

) 5
électoral 7

§2.V.1 Synthése des activités des Commissions de distribution

Points forts du systéme actuel

« Des distributions de cartes d’électeurs sont régulierement organisées.

Points faibles du systéme actuel

Un faible taux de distribution des cartes d’électeurs lors de I'exercice 2010 (5-7%) oblige a
réfléchir sur une alternative a la méthodologie actuelle. =

L’absence de standardisation des états de distributions des cartes d’électeurs produits par les
Commissions et par les Autorités administratives (cartes regues, distribuées et restantes)

[’utilisation de cahiers d’émargements ou les informations des requérants sont transcrites a la
main plutdt que |’ utilisation de listes d’émargement produites par la DAF

Recommandations

Distinguer les cartes d’identité des cartes d’électeurs lors des décomptes des cartes no
e ST ; . n
distribuées, les différencier selon I'année de production, préserver la distinction par Commissi
. T P ssion,
et établir des rapports uniformisés d’'une Commission a une autre (et d’une CEDA i une autre)
re).

. Faire suivre la période de révision des listes électorales d’une période de distribution d
d’électeurs afin de ne pas séparer la période de demande de la période de délivrar . Caﬂgs
conserver le dynamisme (dépot de demande / retrait de la carte). Les textes ne r,lce_ et de
distribution ordinaire qu’a la « veille » des scrutins, or les révisions des listes hsont prgvmem .

atre annuelles ceci ne permet pas de mettre & disposition du citoyen sa carte d‘électz:ur :Zi\f 322

délais rapprochés de sa demande.

Une fois Ja période de distribution achevée, transmettre une copie de ces listes d'é
i ; . _ ma
devrait étre transmise au niveau central, accompagnant les PV contradictoires d rgementg
s de
distribution des cartes d’électeurs. = SIS e

de contréle qualité de la DAF pourrait faciliter I"identification des personnes n’

57 1, usage du banc
_ Janvier 2011
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= Accompagner les cartes a distribuer de listes d’émargement pour le retrait des cartes d’électeurs, et
remplacer valablement les cahiers actuellement utilisés. La DAF devrait étre chargée de préparer
ces listes (peu de modification par rapport aux listes actuellement produites pour accompagner la
remise des cartes aux commissions ; seule une colonne pour I’émargement serait 4 prévoir). Cette
mesure concernerait toutes les nouvelles cartes produites depuis la révision de 2010.

= Ainsi, assurer qu’a partir de la révision de 2010, les cartes d’électeurs produites seront
accompagnées d’une liste d’émargement pour attester de la délivrance, et que les états de
distribution des cartes produites par les Commissions (regues, distribuées, restantes) distinguent
les cartes de 2010 de celles des autres années.

= Suite & la proposition de la CENA de procéder a la garde puis a I’incinération des cartes non
distribuées (cf. Chapitre CENA), la mission d’audit recommande de réaliser une étude de
faisabilité portant sur les aspects législatifs et réglementaires d’une telle démarche, ainsi que les
aspects opérationnels. Si une décision de destruction de cartes d’électeurs devait étre mise en
ceuvre, il conviendrait de s’assurer que le fichier électoral comporte une mention sur les électeurs
concernés ; notamment les personnes ayant obtenu un duplicata de leur carte ne devront pas étre
radiées du fichier électoral®®.

58 1 rysage du banc de contrdle qualité de la DAF pourrait faciliter I'identification des personnes n'ayant pas retiré leur carte
L'u .
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S2.VI Les attributions de la CENA

§2.250 Les attributions de la CEN i
A Iarticle L.8 du code électoral, et d[:;s.ﬂﬂa'“?’e'S i1 PIIGESTS iosoripHin A8 Herk “fini
CENA dans le cadre de la gestion du fpr}:’f’ISI‘?“S AL P spaciates e do'tsom cver
décrite ne porte pas sur les procédures . m: S e Lsbil spallfes gar amial L7 IL effeCtu'er -
révision (celle de 2010), I'objet de cettepassees" FINS S heoupencsdaesisn f Aved s s
revue étant de partir d’un état des lieux pou(i'rzede 13'1 e
projeter dans

’avenir.

§2.VL.1 Supervision et contrdle de la CENA au niveau de |
au de la DAF

Cadre juridique
§2.251 L’alinéa 1 de I’ rti
article L.8 porte sur le role de supervision et de contrdle de 1
réle de la CENA au

niveau de la DAF : « tout le
: ro *établi
d’accés a la documentation ila‘fiifssus &'Ctablissement et de gestion du fichier ¢l
plraiatales s e aux analyses, a la configuration physiqu edectoral, avec droit
: ; : programmation : B U Bl
traitement et de restitution des données » ST UK prockduses: U ilne, e BRe: 4 5, i
' s jour, de

Procédures
§2.252 La CENA estre : : i
présentée au niveau de la Division de I’Exploitation d
> ation de la DAF
par des

controleurs qui vérifient la pri
prise en compte des données liées a la révision du fich
u fichier électo
ral.

Controles
§2.253 Les controleurs a
de la CENA contrélent tous les carnets qui parvi
rviennent a la DAF
, et

notamment la présence / I’absence de vi
it e visa. Ils établi

CENA, désignés” par I’A fo il issent des rapports destiné n

|’ Intérieur B ssemblée Générale de la CENA, relai ’ estinés aux 3 membres de la

ntérieur - avec ampliation au Conseiller informatique de |, CE s entre la CENA et le Ministére d

a CENA. e

§2.254 Ces contrbleurs sont ; :

conforme. Ils portent  la conr(;;l-a rgés de veiller au respect des procédures et de

 euteion HES i e lssaflce delleur institution tous les manquement nOte‘l.p ce qui n’est pas

1 1n DAF oand i lour est | , mais aussi relais quand cela est opportun le s qu’ils relévent liés &

? impossible de tranch $ questions dt
. er 1 per

le mode de traitement du cas présenté sur des cas, afin que la CENA donne SOE Sfmnel

: avis sur

§2.255 Selon la nature des ra
DAF pour proposer une solut?ports, les 3 membres de la CENA peuvent di
io 3
rsquil sagit de estions I:; ou débattre les questions en Assembl"recéemeﬂt se rendre a la
ordre juridique. Ainsi ée Général
: . i . Ainsi, ces troi e notamment
robléme, élaborent une dém ; rois membre -
p J arche ou une solution, puis si nécessai s prennent connaissance du
re une décision d
e la CENA ¢
st

tranchée en Assemblée.

Constats
§2.256 Aprés concertation a T
F vec le Ministére chargé des Affaires étrangéres, 1
geres, la CENA ar
notamment

accepté la transcription de i i
e pté b p 1 s « modifications » des Sénégalais de |
»inscription, alors que les Commissi ini = ER
mmissions administratives les avaient MANGX SOR (RS CASES
alent noté st
ir des carnet
s de

modiﬁcations.

§2.257 A la sortie des listes ]
O i i o plrics)tvlscures. des CEDA ont alerté la CENA
- administrative. La C SS de mouvements, par rapport au du nombre supérieur de
_ - e NA a alors informé les CED nombre enregistré par
A sur la constitution des listes A de I'imp par une

mouveme
Commissi
national des C

e
act de la compétence

9 En 2010, ces trois membres sont issus du corps de I’admini i
administration, du corps des notai
S res, et d
. U corps de I’
s de 'enseigne
gnement

secondaire:
Janvier 2011

Rapport Final —
Page 109 sur 382



Mission d’Audit du Fichier Electoral — Sénégal 2010

Recommandations
S2.258 Préserver le lien et la remontée d’information des CEDA a la CENA

S2.V1.2 Supervision et contréle d
e la CENA au niv
e eau des issi
Cadre juridique commissions
259 L’aliné arti 5
:: = ;:) :,1::;:2 de :]amf:le L.S’!)orte. Su.l' le role de supervision et de contrdle de la CENA R
v ion chargee fle Iinscription sur les listes électorales » ; précise d ’« aupres
control:, telles que la nomination d’un contréleur dans chaque commissi,og d’::sc > t.procedures de
’ H s . 9e L. ) Tl M
qu’un feuillet de I’attestation d’inscription ou de modification de I’inscription sopitm;a;d(!emande
€ par le

souche du carnet.

Procédures
S2.260 Mise en place par la CEDA du nombre nécessaire de contrdleurs dans son département
nt, pour

chaque commission ouverte. La procédure a suivre par le contrdleur de la CEN
changement de statut et de radiation n’est pas indiquée A dans les cas de

s'z.?6.l Le ’c:ontroleur 9u1 travaille au niveau d’une commission administrativ
récépissés qu l.l a collectés a la CEDA dont il dépend. L’ensemble de ces récépi 'e remet tous les
conservés au niveau de la CEDA. ecepisses sont comptes et

Contrdles
§2.262 Vérification de la présence de la signature d’ :
un représentant de la CENA sur | &
es proces-

verbaux lors de la fin de la révision (contrdlé dans le chapitre consacré aux activités des C
€s des CA).

§2.263 Vérification de la présence du visa de la CEN
o ; A sur ] . .
DAF (contrdlé dans le chapitre consacré aux activités de la DAF)es camets parvenant pour saisie 2 la

Constats
§2.264 Une
§2.265 Ainsi, bien que la procédure a suivre par le contréleur CENA dans les cas de cha

ngement de

statut et de radiation n e.st pa§ précisée par le code électoral, en pratique les ¢ 51 \
que pour I’inscription ou la modification. ontrbleurs procédent de la

liste nominative des contrdleurs de la CENA est établie

méme fagon

6 De fagon générale, les contrbleurs de la CENA apposent leur vi 3 &

présidents de CA. sur le carnet rempli ou au moment du ramassage si IVISa (5 G0 S oot dos
Néanmoins, certains c;{rnets parviennent a la DAF sans ces visas, et erlm e'ca'met GG
pour rester en conformité avec la procédure de travail adoptée par, la DA}?"“‘“PC D
des vérifications des visas sur les carnets, la mission d’audit a pu const . Cepend&l.m, o o
controlées, 2 (qui appartenaient a un méme carnet) ont été saisies par la ?;Z:I?ue pormiles 1800 fiches

$2.26

§2.267 Les coptréleurs .de la CENA déployés au niveau des Commissions

support pédagoglq’u'e spécnﬁ.que a la CENA. lIIs peuvent certes avoir accés au ne sont dotés d’aucun

Ministére de I’Intérieur, mais ce manuel bien qu’explicitant la démarche 3 suim . (lie formation du
vre pas les membres de

|a Commission administrative ne stipule pas les procédures de contrdle a suivr 1
e par les contrdle
urs.

a. non prise en co’mpte d’une fiche d’inscription ou de modificati

mformer’le requérant du rejet de son dossier. Les rejets par défaut(zin par la DAF oblige le
nt d at:tant plus embarrassants qu’il s’agit, a priori, d’ © vEsa sur des fiches ou
n d’une erreur du citoyen. » d'un défaut de procédure

§2.268 L
Ministére a
des carnets SO
administrative et no
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$2.269 Les Présidents de CEDA sont souvent informés de changements organisati

fravaux de commissions par le Préfet ou le Sous-Préfet, et non par la CENA Lgalgsanomels -
informée des décisions du Ministére de I’Intérieur par ses démembrements : r<.)c . B'NA S
qui devrait. étre. Ceci révele un manque de communication entre le Mini.stl;re ZSeSLll?I ricn o
CENA, voire I’absence de considération (de la part du Ministére de I’Intéri i
contrdle de la CENA au niveau des CA. ntérieur) pour les travaux de

Recommandations
§2.270 Chaque contrdleur devrait étre en possession d’un manuel de formation congu pour lui
r iui, par

la CENA_’ Feftmnes ? am’e.s de ce manuel reprendraient les procédures d’inscription du manuel ¢
par le Ministere de I’Intérieur, et seraient complétées par des méthodes de contrdles spécifique ofquu
sala

CENA.

§2.271 L’absence de visa doit étre contrdlée avant la fermeture des Commissions administrati
afin que chaque CA statue sur I’absence de visa, absence qui est de sa responsabilit ,mimstratnves,
auraient & se prononcer sur la recevabilité ou non des carnets et fiches sans visa. Si le Ei e'. 'des PN
ou le controleur refuse d’apposer son visa, alors le fait doit étre constaté mentic;nné d reil em. de CA
la commission, et la raison du refus explicitée au citoyen par la commiss’ion en chargea;:es l: rrgfil:it;e de
n.

§2.272 Les cas de carnets, sans visa de la CENA ou du Prési

. > résident de CA ne devrai : )
parvenir a la PAF. LaCA a obligation de régler les problémes de gestion de la réception Z‘:sntc.Jtamals
quelle accueille. Les controleurs de la CENA pourraient veiller a des contrdles exhaustif: 1toyens
ramassage des carnets par la DOE/DGE. ustifs avant tout

§2.273 Les Présidents de CA n’ayant pas autorité sur les contréleurs de la CENA, il ) .
que la CENA soit la premiére a informer ses superviseurs et contrdleurs des décisio a ;St.n-ecess.alre
en vigueur et des changements opérés. Pour y parvenir, la CENA doit étre informé gs administratives
Ministére de I'Intérieur de toute information, instruction ou décision portazt lrr:oc;?;?:;; parclle

on de

|’ organisation des commissions administratives, afin d’en informer directement ses démemb
rements.

$2.274 Formaliser les procédures & suivre par les contrSleurs CENA en les accompagnant d
ant de

tableaux de suivis des opérations avec indications précises sur les informations a collecter et 1
de collecte des informations. Créer le Carnet de bord du contrdleur avec le type d’infOMat‘e mode.
ions qui

doivent y étre notées.

§2.275 Rédiger et diffuser le Manuel du Contréleur de la CENA (de la Commission administrati

our la révision des listes électorales, et pour la distribution des cartes d’électle na Ir.lml.strat’lve)
version étoffée pour les superviseurs des CEDA (leur réle de contréle lors de déploi urs, ainsi qu ’u.ne
au niveau de |’ Autorité administrative, lors de la publication des listes électoral : emem.du matériel
 de leur visite auprés des controleurs, etc.). orales, leur feuille de route

lor
§2.276 Standardiser les formulaires utilisés & tous les niveaux d’éch i
anges d’i ;
contrdleurs CA avec leur CEDA, et le format des rapports narratifs des CEDgA en y“?:rnztu?ns des
oduisant un

questionnaire.

§2.VL3 Superviser et contrdler la mise a jour de la carte électorale

Cadre juridique - .
s2277 Loalinéa 3 de I’article L.8 stipule que la CENA doit superviser et contra
jour de la carte électorale. ontrdler toute la mise a
rocédures . .. .
52.273 La mis€ @ Journde la carte électorale concerne la mise en place des byp,
les listes glectorales arrétées, le Comité électoral — établi au niveau de Chaq;ea;xéie vote. Une fois
reéfecture ou sous-
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préfecture — discute et vali
circonscription et les lieux :jiz I:o?ombr’e 3 - b ureaux de vole selon [a population ¢l
s, o représent es .preetabhs. Le Comité électoral est i n coror € oo leur
8 présentants des partis politiques, et le Président de 1 CE‘;;“SUWG par le Préfet ou le
a A.

Contrdles
§2.279 La mission d’audi S
ion d’audit a consulté une correspondance de la CEDA de Bakel (
el (correspondance

datée de mars 2010) inform
ant la ’ 0
de créer de nouveaux bureaux de(w:/ﬁz\]Asd une proposition des Comités électoraux de S
exigés par le code électoral pour s’¢ e elon la CEDA, « ces villages ne répond ce département
CENA (entretien du 20 décemb ;(;"gef en bureau de vote ». La mission d’apd't e pas aux critéres
- re 2010) que cette derni o udit a ét¢ informée
ces cas étaient en cours de traitement derniére avait saisi le Ministére de I'Intérieur eptar .
. que

Constats
$2.280 La mission de veill &
ille assurée par la CENA pour la création de tout nouveau lieu d
eu de vote ou de

nouveau bureau de vote garant' 5
s it une cohérence de isi
s décisions d Sati
e creations.

Recommandations
S2.281 Poursuivre la 2
procédure en place et s’assurer que toutes les CEDA veill
veillent de fagon

rofessionne ite igé
p onnelle au respect des critéres exigés par le code électoral
al pour acce *éri
pter d’ériger un nouveau

bureau de vote.

S2.V14 Superviser et control i
er 'im i istri
pression et la distribution des cartes d’électeu
rs

Cadre juridique
§2.282 L’alinéa 4 de D'arti :
icle L.8 stipule que la CENA doit superviser et contrdler I’i
impression et la

distribution des cartes d’électeurs.

Procédures
s2.283 Les contrdleurs d e
e la CENA, sélectionnés par I’institution au niveau y
central, effectuent 1
b4 eurs

contrbles dans la salle de pr i
production des cartes en cochant sur un listing les cart
cartes effectiveme
nt

roduites. Ce listing accom ’g

P g accompagne les cartes d’électeurs du lieu de production j 1
usqu’a leur Commissi

S10n

administrative de distribution.

Controles
S2.284 L’au
arrondissements.

diteur a pu avoir : X i i uction
p accés aux copies de listes de production de cartes d’él
d es d’électeurs de 4

Constats
§2.285 LesV

vers les CA.

érifications ont m : P
ontré que les listings étaient cochés par la CENA
, avant leur départ

Recommandation
$2.286 Poursuivre les vérifications telles que faites actuellement, par 1
J a présence de repré
sentants de

|a CENA lors de la production de cartes d’¢lecteurs.

§2.VL5 Valider la composition des commissions

Cadre juridique _
2.287 Selon 1’alinca 9 de I’article L.8, la CENA doit valider 1
r s
a composition des membres des

missions d’inscription, des membre e

com , s de commission de révision, des memb
4 cm res de . .

commission de

distribution.

procédures . d
Les Prési ents de CEDA valident les arrétés des Préfets et So
us-préfets qui n
omment les

52.288 . H
mmiss! ini i i € can
co ons admmlstratlves. Si une CEDA ne valide pas un
didature i
s elle informe

membres des
e Préfet ou le Sous-Préfet qui procéde au changement. Seuls les cas de ré
résistance de Pré
éfet ou sous-
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préfet a une candid
ature conduis ’
. . e i ?
Homination soit revue. nt I’envoi d’un courrier officiel p
our que la propositi
oposition de

S2.289 Cet alinéa
est complété par I’aliné
ommosition, la CENA. est te ,f)ue 1 ;lmea3 de Particle L.36, qui indique qu’
e nommer un contrfleur aupfés ?iu ap}:"-s vlidation de sa
e chaque commissi
ission

administrative.

Controles
§2.290 La mission d’ i
audit i Spi
a conduit une vérification sur ’arrété du 11
u j i
janvier 2010 (Régi
gion de

Louga, Département de Ké
> e Kébémer fogs
des listes électorales dans les Corr)nflonam création de deux commissions admini
la CEDA 4 la CENA de l’arrété si y :;es d"’ Kébémer et Guéoul. 11 s’agit :dmlnlStratives de révision
validation des commissi i g.ne u Préfet de Keébémer. Cel " : © b Nonsmission falte
sions administratives par leur Présid .t p a permet a la CENA de s’assurer d plar
ent de CEDA. rdela

§2.291 Lors de son € i
ntretien ave
qu’aucun cas de contestation n’étai(t: la CENA — 20/12/2010 — la mission d"audi
administratives mises en place d survenu lors des nominations d n d'audit a & informée
place dans le cadre de la révision ordinaire d es membres des commissio
aire de I’année 2010 s

§2.292 Cetalinéa 9 i préci
qui précise le n i
. Jo reste du code électoralozr;iie.trms commissions distinctes laisse
si que dans la pratique) la comm-p?rplexe car il semble
ission d’inscripti
ption se

confonde avec

Constats
§2.293 Lorsdesa
rencontre avec les membres de la CEDA de Dakar le 29
e 29 octobre 2010, ’audi
, I’auditeur a

pu étre informé que le contrdl :
Commissions administratives d’in:cr(‘ie’non affiliation a des partis politi

Jes membres de la commissi ption et de distribution était bie pontaves des membres des

nomme les contrdleurs et - adn?mlsuaﬁve validée, la CEDA (c n assuré par la CEDA. Une fois

superviseurs de la CENA pour les O(I:Zme demandé par Particle R.5)

mmissions en )

place dans |

e

Département.

Recommandations
S2.294 Poursuivre | 5 s
e contrdle (tel qu’actuellement en vigueur), et veill

, et veiller & ce que les C
EDA sont

suffisamment informer des type Alo
types de contrdle a effectuer pour préserver |
a non affiliati
ion des memb
res

des CA ades partis politiques.

zli c\grﬁa uxsuperwser et contrdler la mise en place du matériel
riel et des docum
ents

Cadre juridique
62.295 Selon [alinéa 10 de l’arti
. ool 1 mi e Darticle L.8, la CENA est chargée d
partis poil iques la mise en place du matériel et des documents €1 e superviser et contrler avec |
ectoraux. eC les

Procédures

52.2‘)6'f %eeT::)e:;el rtheltes dOf:uments électoraux sont livrés par la DG

aux Prétets préfets qui se chargent d’informer les Présidents dECd; Ministére de 1’Intérieur
e CEDA et les Prési

résidents de

dministratives de la mise a disposition du matériel p
our 1I’ouv
e ..
rture de la révision des

commissions &
listes électoralé:;5 ];lAn y at;{as de contrdle effectif des CEDA au niv
. cont invitées 3 e
Toutefois les invitées a constater de la réception des matt‘édes Autorités administrati
atériels. L’opérati Ves.
. L'opération de &
contréle

détaillée dela CENA S effectue au niveau de la commission administrati
e Président d
e CA.

réception de tou Sri 6
fela a::quant o dt matériel, le contrdleur de la CENA
. u matéri i .
atériel fait défaut, le contréleur l’i;)(;'e Sur son carnet ce qui a
1que au su i
perviseur de 1
a

sa tournée de su isi i
seten infomT:rlwls\ilc?n: (;e dernier en informe la C
e Ministére de I’Intérieur aussi tot q ENA. La CENA collect
ue possible e

52.29
¢té resu €t ©© q

CEDA jors de
l’ensemble des pesoin

Rapport Final - Janvier 2011
Page 113 sur 382



Mission d’Audit du Fichier Electoral — Sénégal 2010

Contrdles
S2.298 La mission d’audi
audit a ¢ 8
e du 3 ot 2010) informa r?tnlS:IE:eEune correspondance de la CEDA de G
Commission administrative de distrib A e des cartes d’électeurs qui ot 666 remises & 1
réponse, la CENA 2 demandé 3 Ia d'lt u(t:lon, étaient en réalité destinées g ;’avalem été remises a la
ite CE . . autres dé
DA d’en informer I’ Autorité administrats° dep:rt enents. B1
ive afin de rectifie
r

, .
|’erreur commise lors de la distribution

Constats
§2.299 Des corres ondan i
p ces existent, les CEDA informent la CENA de ce qui
qui se passe sur le terrai
ain

notamment la confirmati "arrivé
ion de I’arrivée du matériel de la DOE/DGE avant di
istribution auprés d
es CA.

Recommandations
§2.300 Des Procés verb:
-verbaux co ictoi :
ntradictoires devraient étre signés lors de la ré
a réception du matéri
riel par

1’ Autorité administrative et
par la CEDA, puis i
s au niveau des CA

S2.V1.7 Cont 0 rvi
A\ ntréler et superviser la publication des listes électoral
orales

Cadre juridique
$2.301 Selon l'alinéa 11 de arti
article L.8, la CENA doit contrdler et superviser la pub
publication des

listes électorales et faire procéder aux rectifications nécessai
aires.

Procédures
S2.302 Les controleurs d $ 2
e la CENA déployés au sein de la DAF vérifient 1’eff
effectivité des préparati
paratifs

et de ’envoi des listes électorales provisoires

§2.303 Les membres des CE
S préfets el s préfets quli)ll’:e Ssont gn chflrge de cette activité. Les listes s i
fobjet dun - fichage mais, o gar ‘ent. a la disposition de la populati ont remises par la DGE
es auprés d pne mise a disposition. La CENA informe llon. Ces listes ne font pas
es Pré ) o
p s Préfets et sous-préfets, afin que la CEDA i;fso:;eS‘ldents de CEDA de
e la population sur 1
a

|’ arrivée des list
disponibilité des listes et sur la durée de la période de contrdl
dle.

04 Les CEDA ont lar ilité I~
asport ent esfonza:flhte de vérifier sur une, deux ou trois j

re les diffé i is journé .
Sissement &t commu;:mts' sites) que les préfectures, sousj-préf:es (en fonction de
Sispositi utés rurales de I’affichage du \ ctures, communes,
position pour consultation procés verbal de réception de

* S

S2.3
leur temps de tra
communes d’arron
Jistes et de Jeur mise &

Contrdles

S2.305 La misston d’audit a pu vérifier la procédure. Le compte rendu de d
u de dépdt et publicati
tion des

listes éle(;torcal;el:\sI :rgvisoires tel qu’établi par la CEDA de Kédoug

etala ¢ s’ass - ] ou e

perm e listes, QU ":: er que les Ptutontes administratives ont dre n 'date‘du 15 septembre 2010

de recsp 1 ot ) Olt elles ont procédé a I'affichage sur les pannea ssé et signé les procés verbaux

a ‘ . .
fins de Ppu ication et que les listes provisoires sont e ffeCtivl;x des annonces officielles aux
ment déposées A

auprés des

Circonscriptions administratives.

Constats
§2.306
euvent étre €O

communes et co
La CENA ne ioue pas aucun rd
7 joue p: role dans le processus de correction d
es listes .
provisoires

Dans la ratique les mem
nsf:ltée:I au niveau g: Sl’?:fseftf o g e font que vérifier 4 partir de quel
res, Sous-pré e quelle i
mmunautés rurales. préfectures, des communes d’arrdat; Lo listes
ondissement

§2.30

Recommandations
2.308 Des activ!
d’étre menées quelques
Janvier 2011
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$2.309 Munis d’un i Sci
passage et de l’effectifi)trefn cllllallre spécifique, les CEDA devraient informer la CEN i
: e la disponibilité des listes électoral isoi A des liux de
procés verbaux. rales provisoires et de I'affichage des

S2.V1.8 Contrdler le décompte des cartes d’électeurs non distribué
ibuées

Cadre juridique
§2.310 Selon I’aliné "arti
néa 12 de I'article L.8, la CENA doit contrdler le décompte des cartes d’él
es d’électeurs

non distribuées.

Procédures
§2.311 Les contrd : .
leurs de la CENA installés dans les Commissions administratives d
es dressent un

proces verbal contradictoire avec les Présidents des CA et participent au contrdl
contrle du décompte d
es

cartes non retirées.

Contrdles
§2.312 Les PV mentionn
ent le nombre de cartes non distribuées (contrdle déja réalisé d
¢ dans le

chapitre sur les activités des commissions administratives de distribution)
ion).

Constats
§2.313 Nile cadre réglementaire, ni les procédures internes de la CENA ne pro
posent une approche

uniformisée Rm{r ét.ablir le décompte de cartes d’électeurs non distribué

cartes, ’sans distinction d’année de production). Comme en témoignent les (C“mu! fie e o g

Code électoral, la CEI‘\IA a fait plusieurs propositions sur le sujet. L. 000 s dimmes

2010 (sur 270 000) s’inscrivent dans un aussi faible taux de distri.bufiin1 6ql(1)2 (i e e o
es années antérieures

(environ 6%).

52°3.14 _D"’E"S son r'flgport d"aCtiVitéS 2009, la CENA recommande que les cartes d’é
des inscriptions anterieures a 2010 et qui n’ont pas été retirées, soient détrue': d’électeurs, issues
’ ites en présence de

représentants du Ministére de I'Intérieur, de la CENA et des partis politi
iques.

Recommandations
s2.315 1l semble essentiel que les cartes non retirées (dans des délais & préciser)
ser) ne soient pas

Jaissées 4 la c!i§po§ition des Autorités administratives afin de faire disparaitr
potentlelle utilisation par des personnes mal intentionnées, lors des scrutilnse ;‘j“t o Juant & leur
, i i . . 34 2oA .
cartes d’électeurs disponibles au citoyen ne se justifie pas vraiment m::;et e
car trés peu de retraits

anciennes
délecteurs produites il y a plusieurs années sont observés

des cartes

S2.VL9 Proposer des améliorations au code électoral

Ca(.'llej‘"idil I’al 0d
Selon *alinéa e larticle L.8 du Code électora f:
t 15 la CENA d i i
2 oit faire toutes les

§2.316
pmpositions relatives a I’amélioration du code électoral.

procédures CENA élab
s2.317 La élabore et soumet des propositions pour I’améliorati
ation du code élec
toral.

Contl’éles .
es propositions les plus remarquables faites par la CENA pour |
ur I’amélioration d
u code

s2.318 L "inscripti
électoral elatif au processus d’inscription des électeurs sur les listes électoral
€s s’orientent selon :
-, 2007, 12 CENA recommande la suppression de la compétence national ( .
€ (voir rapport 2007) ;
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e Enoctobre 2009% : la CE
B ates non distrli\:)t ’recomm'fmde la recherche d’une concertation sur le sort a ré
ck ¢ ées en raison du faible taux de distributi e
retirées (5%). ribution des cartes d’électeurs non

e En novembre 61 el
Tassurer lar g:r(c)lggdésl?:rctl:se (lli,lé]r::tmon du che .électoral a été entamée, la CENA propos
disposition de Paricle R 40 ne soul et:irs non distribuées afin d’éviter que I’application dz 1e
o e mettre « toul Ie. e s le:v? es contestations de la part des partis politiques, et dan la
e suit : « la CENA assure la ::;e Z La CENA propose une nouvelle formulati;n d’a]i:'e
les redistribuer ou de les incinérer. %3 © des cartes non distribuées jusqu’a ce qu’il soit décidé ga
dont les clé e ; . ?s car‘te.s seront enfermées dans une male a o e

s sont détenues I’une par I’ Administration, I’autre par la CENA » vec deux cadenas

Constats
§2.319 La CENA présente ’ensemble de ses recommandations pour I’amélioration d
ion du code

électoral dans ses rapports annuels.

§2.320 Les recommandations de la CENA i
.. relatives a la chaine d’inscripti
été suivies des faits. chaine d’inscription des électeurs n’ont pas

Recommandations
§2.321 Donner suite aux propositions de réforme de la CENA dans les meill dél
eurs délais.

Recommandations complémentaires liées 4 la CENA

52.322_ , j:suref .que la CENA est fnforme’e au plus t6t par le Ministére de 1’Intéri

modalités/dispositions dans la conduite des opérations de révision et de distrib tr,l er':ll.lr de toutes
ution des cartes, et

quoi qu'il en soit avant les Autorités administratives, afin qu’ i
X qu’elle puisse organi <
iser le déploiement e
t les

travaux des membres des CEDA.
S2.323 Proposer le renforcement de la CENA 5
par la présence d’un Consei
seiller en démographi
phie

électorale ou en statistique électorale, et d’un Conseiller juridique

§2.324 Evaluer les besoins de I’équipe informatique pour un renforcement de I’équi
équipe.

G2.325 Appuyer 12 mise en place du Registre de la Commissi

> 1ssion ini i i doi

disposition des membres de la Commission, des partis politiques et d?ldz:?t:fﬁtlr:ltllrvg ‘:Ulcd erdde
e la CENA.

§2.VI1.10 Synthése des attributions de la CENA

points forts du systéme actuel
opérationnalité des représentants de 1
a CENA a cha 3
que étape du processus d
e

La présence et r
électorales.

révision des listes

La volonté de faire respecter les procédures mises en ceuvre par le Ministe
nistére de I’Intérieur et de

L}
PERTH i décisions prises par les Comité é

garantir |’intégrité des p par les Comité électoraux (C
ENA, CEDA et contrd

> ontrdleurs

CENA).
Le processus pour préserver ’intégrité et I’indépendance des contrd
1
4os CEDA. eurs CENA et des membres

CENA du6 novembre 2009 portant objet sur la révision annuelle des listes élect, I
orales et distribution
s des

60 Courrier de‘ I?
tes non retirees- ,
glarE - trait du courrier d€ Ja CENA du 6 novembre 2010 adressé au Ministére de I'Intérieur (ra
. ier 2011 pport CEN
Rapport Finel = Janvier 2 A 2009).
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» La formulation de iti
propositio ificati
tionale ou régionalepsur l’ir;stéde n.lo'dlﬁcatlons du code électoral a I’is
gralité du processus de révision des listsueé;ie chaque lection
es électorales dan
S ses

rapports d’activités.
Points faibles du systéme actuel

s Le besoin d’établir des
reuve A .
administratives et dP S d.e contrdles au niveau de la récepti
ors de la publication des listes provisoir ption du matériel par les Autorités
es.

« L’absence de supports pé .

édago .

collecte, usage de formll.:Iairegs gflg:lnistcgngus par Iinstitution (informations & coll

supervisi 5 , format de rapports, etc.) détaill ns @ collecter, mode de
p ion (contrdleurs, CEDA). illant les activités de contrdles et d

et de

« Le manque de concertatio inisté
L er € n entre le Ministére de I’Intérieur et la CEN
es électorales et de distribution des cartes d’él A concernant les activités de
électeurs.

L’absence de cadre de di i
e discu .
5 l'issue de chaque ¢ o & ssion pour donner suite aux recommandati
que cycle électoral et ce dans un cadre con ations formulées par la CENA
sensuel.

Recommandations

Préserver le lienet la remontée d’information des CEDA ala C
ala CENA.

Mettre a dispositi 5
e ENA gert .on de a(I::aque contrdleur de la CENA un manuel de fi
. aines parties de ¢ . e formati .
B e par e Ministre de l’Intz manuel reprendraient les procédures d’i?\n cong pour luh par
rieur, et seraient complétées par d scription du manuel
es méthodes de 5
contréles

spécifiques & la CENA.

« Controler I’absence év i
qoe chaque on Statuee::ll:ell}:b::n\::ad:vaflt la fermeture des Commissions administrati
auraient d se prononcer sur la recevabilit our absence qui est de sa reSponsabi“tés ]ft“’es’ -
oA oule e slour refuse apposer soe 09 non des carnets et fiches sans visa. Si | . P es.acteurs
registre de la commission, et la raison dunr‘el;‘sa, alor's l e fait doit &tre constaté m e: rés_‘de“t de
us explicitée au citoyen par la co;nm?::;g:rf da;ns e
n charge

de la révision.

Les controleurs de la CE i .
et par a DOE/DG::-;;O:;a;nt veiller & des contrdles exhaustifs avant t
devraient jamais parvenir & la DAF LCamets, sans visa de la CENA ou d out ramassage des
evra’ : ’ . La CA a obligation de ré u Président de CA ne
réception des citoyens qu elle accueille.. régler les problémes de gestion de la
ents de Commission admini i s
“ite que la CENA szliltn;:tra:::z': ayant pas autorité sur les contrdleurs d
e statives en vigueur et }c)ie 1h re & informer ses superviseurs et o e}a CENA.
e directement par le Ministé:ecdang,em?n.ts opérés. Pour y parveni conolenrs des
t modification de l’ol'ganisatie Plntérieur de toute infonnati::xl\r’ }a CEN.A doit
t ses démembrements. on des commissions administrat’ivlenssm';:‘nor; o
s in d’en

= Les Présid
il est néces
décisions ad
étre informé
décision portan
jnformer directeme

isation des proc i
rmalis o c|esp oéédtv..lres a suivre par les contréleurs CENA d
sul opérations avec indicati S evrait &
. . des indications précises sur les i 1t Stre accompagnée d
ecte des informations. es informations 4 coll :
collecter et Ie

s La fo
tableaux de
mode de COH

Rapport Final - Janvier 2011
Page 117 sur 382



Mission d’ Audit du Fichier Electoral — Sénégal 2010

Recommanda

Rappon

Poursuivre la 8 ,

orofessionnelle [;Locedure en pla.c? et s’assurer que toutes les CEDA veillent d
respect des critéres exigés par le code électoral e fagon

nouveau bureau de vote. ral pour accepter d’ériger un

Poursuivre les vérifications telles que faites actuellement, par la présence d &
CENA lors de la production de cartes d’électeurs ve de représentarts de la

PO;:SUIVI‘C ": .cc;ntrole (tel qu’actuellement en vigueur), et veiller & ce que les CE
suffisammen Ale & es i
informer des types de contrdle a effectuer pour préserver la non fﬂ[')A ol
affiliation des

membres des CA a des partis politiques.

Des Prf)c,es-ve.rb.aux contradictoires devraient étre signés lors de la récepti
I’ Autorité administrative et par la CEDA, puis au niveau des CA réception du matériel par

Des ’activités de communication et de sensibilisation auprés des populati Sriterai

mene:es quelques temps avant I’arrivée des listes électorales provisoirep; lons merheraient &'Stre

Munis d’ur.l formulaire spécifique, les CEDA devraient informer la CEI\I;:'(;ur leuf coneultation.

de Deffectivité de la disponibilité des listes €lectorales provisoires et de (:’e:f;::x de; e
age des procés

verbaux.

11 semble essentiel que les cartes non retirées (dans des délais & préciser i :
disposition des Autorités administratives afin de faire disparaitre tout do) ?e SOIent‘pas laissées 2 la
utilisation par des personnes mal intentionnées, lors des scrutins L’iméré;e : uan-t 2 leur potentielle
glecteurs disponibles au citoyen ne se justifie pas vrai'ment car trzsl"::ie; les anciennes

e retraits des

cartes d’
lecteurs produites il y a plusieurs années sont observés

cartes d’¢é

tions générales

Donner suite aux propositions de réforme de la CENA dans les meilleurs délai
is.

Créer le Carnet de bord du contrdleur avec le type d’informations qui doivent y étr
y €tre notées.

n place du Registre de la Commission administrative qui doit rester a 1
a

Appuyer 2 mise €
bres de la Commission, des partis politiques et du contrdleur de la CENA

disposition des mem

et ffu§er le'Manuel du Contrdleur de la CENA (de la Commission administrati
la réviston des listes électorales, et pour la distribution des cartes d’électeurs, ai .lmst’ratwe) pour
gtoffée pour les su.perwseurs.s des CEDA (leur rdle de contrdle lors de dé loi’ealnSI qu’une ve:rsion
cau de I’ Autorlté. administrative, lors de la publication des listes élz t ment du matef'nel au
site auprés des controleurs, etc.). ctorales, leur feuille de

Rédiger et di

niv
route lors de leur vi

rmulaires utilisés a tous les niveaux d’échanges d’i
ges d’informations, y compris le

Standardiser les fo
arratifs des CEDA en y introduisant un questionnaire

format des rapports It

nforcement de la CENA par la présence d’un :
Conseiller en dé
€mographie électorale

PropOSef le re
e électorale, et d’un Conseiller juridique.

ouen statistiqu

Evaluer les besoins de I’équipe informatique pour un renforcement de I’équi
ipe.
l.a. CENA est 1nf9rmée avant les Autorités administrati
sitions d?ns la conduite des opérations de révision et de d.stri‘itlv?s de toutes
organiser le déploiement et les travaux des membres d (;SEt"bUtlon des cartes,
€s DA. '

Assurer que
modalités/dispo
afin qu’elle puisse

Final - Janvier 201 1
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SECTIO . L? [
N 3A : LENQUETE DE TERRAIN

S3A.0  Préambule

onnées de T
(ANSD), po de: projection de I
= sth)tu}z ur la population totale résiclentl Agence National de 1 .
e par sexe et dge del = € au Sénéga] fi a Statlstique et
a population se présent in 2010, estiment la po 1de la Démographie
e comme suit pulation a 12 49
: 6 300.

Masculin
Fémini
in

L 9
250000 200000 15 =
0000
100000 50000 0
0 50000 “ j
La populati o
ion asi N
totale résidente du Sénégal (d o T e
e0a79a
ns)

Dans le cad
: re de I’audit d
nous inté A . u fichier é
- ‘lit,ltezlesse. Neanmpms, dans le cadre d‘:l‘ électoral, seule la populati
ivée es fu_turs majeurs sur les listes 2 perspectives, il est n sEn ation majeure (18
la pyramlde doit étre vue, comme le fait électorales soit program ccessaire que la prise ealls ou plus),
i I > n
que pour les 20 ans a venirll'ef‘ c’est pourquoi la bz;\g,co?ﬂpte de
, la population & e large d
on électorale a i €
ale a inscri
crire

sur les listes augmentera réguli¢rement

S3A.2

S3A.3 Depuis la ref
onte (fin 2006)
i 1 , seu
!a pqpqlanon a augmenté de plus d’un 1 l'es‘ LoD 108 ars VepiOsEr
inscriptions sur les listes électorales _mlhon de nouveaux jeus. Le con i o
sont bien en de ¢a de ce qu’ 1rlnaJ3UFS- Le constat nregistrees, or
elles devraient é est simple,
nt étre cha Pl les
que année :
:aux

alentours de 260 000 nouveaux inscrits par an

Les données d’ &
enquéte com leé
te
de changement d’adresse élestoraliglzlt CZ tableau par la part d
ui devraient & u nomb
étre enregistré bre de modificati

gistrées, et | odification
. et le nombre de défi -
e défunts

ts sur le fichier électoral

S3A.4
our cause

AU S § ’g l :
r, 1 est n,
T

S3A.5
une carté nationale d’identité iri
faps numérisé 3
sur une liste électorale, sous réserve dz' s i de ce seul d
glectorale. préserver I'unicité de I'insc ocument autorise a I'i
ription s inscripti
S———- ption
une seule li
1ste

lC}'ll [ b=

Concernant les
des Fichiers (D
AF) du Ministe
nistére de I'Intéri
ntérieur ;

S3A.6
Direction de | Automatisation

un fichi
hier pour les électeur
urs des cor ilitai
rps militaires ou paramilitai
aires rési
sidant
au Séné
gal,

. ; I ,] .. P
Ol ire l'latl()
er n‘dl.

un fic
un fichier des Sénégalais résidant a I’étrange
ger.
orté que sur | :
es Sénégalais i
ai i
galais inscrits sur les listes &
¢lector
rales nati
ationale
S, et

1
f 17
g ’ :

S3A.7 idte 0
n'a pas fait de distinction ¢
r 2011
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résidant 4 I’étranger, seule une approche globale du fichier® a été réalisé
i . . r° a été réalisée et I’ 3
présentée dans ce rapport sectoriel. P'analyse résultante est

S3A.8 L’ensemble du corps électoral lors d’élections nationales s’élév 3

. . . . e d

inscrits sur ces trois fichiers (4 835646 civils + 24 030 militaires + 137 20§n§ ;;;azo?me des
s*établir en 2010 4 4 996 879 inscrits. ger), pour

/ oo entte qui a4 i i
{obale et non une approc ien difficile, et couteuse, 4’
» d"autant que le nombre

. important (137 000), représentant moins de 3% inscri
Ay st relatlvement peu impo! 00), ns de 3% des inscr fars &
d mscl'.“ff €s ¢ nombre d’inscrits par pays de résidence alors les proportions deviennent ::ciurr l;-s ﬁchle.rs Electoraux, et
sil’on ‘sl;: VI égalais sont le plus enregistrés par les représentations diplomatiques, ils représente?n (1)6151;1 odln‘qre (En France,
ays (::sur les listes électorales)- 2% de l'ensemble des
. jer 2011
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0

s3A.J1 Introduction

S3A.9 Dan
. s le cadre de 'audi
e o : audit du ier &
Sene’ga] a été organisée. Cette enquetﬁcmer €lectoral, une enquét ¢
représentant une approche différente du B est fEalishs 1. PAEE ?ie il
processus d’inscription des éfe ttrms questionnaires distinct :
cteurs sur le fichier é %
chier électo
ral.

S3A.10 L i
. e premier questi i
- ionnaire (A) meé
4 = . m B G
fieugeme prsd i oy g le) éne I’enquéte en partant du fichi
inscrits sur le fichier électoral ; le troi "S résidents d’un lieu san ; }Chler e e
o end Penquéteur ot COI]‘;prend:Sileme' questionnaire (C) s'aj savoir a priori s’ils sont o g
o % demppulation, & ndre les éléments maj resse au chef de ‘60t Oou. non
" onis et artivess thmss jeurs survenus dans la z (;luaﬂler/vlllage ik
ives. one d’enquéte : dé
e : départs

S3AIL1  Questionnai
nnaire A — éte 3
Enquéte a partir du fichier électoral
— « list to peo
ple »

S3A.11  L’objet de ce uesti ire d’

ent bien. On recherc?le leéoglrtla?:ltl:u?s ef{l Ql_léte est de vérifier que les } .

A e, O e o de double enreg; ictifs et on reléve (éventuel]emscms sur le fichier électoral

enquéte permettra aussi de mesurer ‘lg’]‘Stremem dans la base de don ’ment)‘ la présence d’électe iy

personnes ayant perdu leurs droits _lmportance du nombre d rzie'esj és. e Sventuaton Curs

e o e burcan e p]ucswllg?él:'s ’et politiques sur 1: ﬁecc;.des, et éventuellemf;ntegz

- . ’ i 1

s notamment induits par les derniers déi?ﬂgzzgelse Zdhe.u x de vote ezz’esg?"el:ll::fr lles s

ministratifs. Eloignes des

exist
déplacés,

électeur

Sur chacune d S
es 14 région 3
; s du Séné g
fera par un tirage selon - égal, la sélection des inscrit
ar les enquéteurs selon leur ad ie1% cepostdenoe, PULS les es el il Sl
resse de résidence telle qu,glé_sonnes a enquéter seront
iquée dans |
e fichier d
es

d’identité (CNI).

S3A.12
enquéter s€
recherchées p
Cartes nationales

S3A.11.2 Questionnaire B — 4
Enquéte de couverture du fichier él

ectoral — « peo,
ple to

list »

[’objet de ce questionnai : &

ment I’inscription injustifllréee Ci{,e}lquete est drestimer la couv
personnes gligibles et présentes au Sénégal etr:dng,ers). S S L o de qu qucte parmi e
sur les personnes mentionnant avoir effe, (tiul’n est pas inserit et pour um.e d'e e el le.
toujours pas Jeur carte d’électeur ser ‘c ue'toutes tes démarche q OLP fmives, s ' S
a propos¢ (carte non retirée sm?tdmlHIStratives‘ mais “';;Efi
) € non présente au centre ¥
de

distribution, etc.).

S3A.13
(éventuelle

S] rc acun i
nq

S3A.14
llectivités locales puis des quartiers de réside
nce.

tirage des €0

SSA.II.S Questio i _ &
nnaire C — Enquéte auprés des chefs de
quartier/villa

ge

L objet de ce question i ’

naire d’enqué
uestionnaires A et B, en interrogeant les é]lUEfte est de mettre en perspecti
mouvements de population lites a leur z:)fles c(l;: quartier/village Su:I~J li‘we !es resultats issus des
. I . exercice : épidé spécificité
(emlglatlons massives), n . ¢: cpidémi 1tes en term

), nouveaux quartiers ou extens]ijon ;gles (hausse de la n'.lort.':lf't('i)e

cente (immigrati B
migration) '
. 816

S3A.15

La méthodologie de sélecti
ion de Até

qui suivent. Les méthodo[f)creizquems pour les questionnai
la derniére. Le Cluestionnai?e SCsont identiques pour 1alles A 51 B st presents
est administré dans tgs premiéres strates maie
S utes les 1 . §

ocalités ou

u les

pour
que ce soit pour admini
1nistr i
er le questionnaire A ou |
€ questionnai
nnaire B

différentes
se sont rendus,

enquéteurs

Ag7  Leguide de I'enquéteur et du controleur
est mis en annexe a ce
rapport, ainsi
, ainsi que |
es

es d’enquéte (annexe S3A i
été notées toutes les infon)l'laﬁsl questionnalre A 2 & publi
3 £ : 1S sur la personne r pu IIPOSté d
che voire son pistage. recherchée nécess ong S ehque
cessaires a |’
s a I’enqué
1eteur

uestionuair
‘onnaire
.~ oa recher

2011
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S3A.IL4
S3A.18

Méthodologie retenue

La méthodologie retenue pour parvenir a assurer une représentativité des résultats de

I’enquéte terrain a été la suivante :

S3A.IL6
S3A.19

d’abord fallu écl
; et

les risques

Rﬁpp()ﬂ

Final =

o Sondage stratifié

e Tirages indépendants d’une strate a I’autre

e Méme nombre de personnes enquétées dans chaque strate

o Pondération des résultats obtenus selon la population représentée

Calendrier de ’enquéte de terrain
Période Activité
12 et 13 novembre 2010 Formation des enquéteurs et enquéte pilote
T Ré.w_si’c)n de§ que_stionnaires selon remarques qui ont
suivi I’enquéte pilote

18 novembre Préparation des enquéteurs au déploiement

19 au 28 novembre Enquéte terrain

Débriefing post terrain avec les enquéteurs, passage en

29 novembre : ]
revue des questionnaires

30 novembre (21 jours) Démarrage de la saisie le

6 janvier 2010 Mise & disposition des données pour analyse

6 janvier — 24 janvier 2011 | Nettoyage des données et Analyse

16 au 31 janvier 2011 Rédaction du rapport d’enquéte

Etapes d’enquéte

Pour mener a bien cette enquéte, telles sont les étapes qui ont jalonnées les travaux. Il a

aircir les objectifs de [’enquéte, les contraintes et les précautions a prendre pour lever
|a méthodologie retenue a été la suivante :

Rechercher les bases de sondage les mieux adaptées ;
Réaliser le tirage de ’échantillon ;

Concevoir le questionnaire ;

Tester le questionnaire :

Collecter les données sur le terrain ;

Codifier les données et relire les questionnaires administrés ;

Saisir les donneées ;

Contrdler la qualité des données ;

procéder aux estimations (avec la correction des non-réponses) ;
?

Analyser les données ;

procéder aux estimations d’erreurs ;

procéder a une estimation finale ;

présenter les résultats dans le cadre général de I"audit,

_]ﬂn\-‘icl' 201 1 pagc 122 sur 382
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S3A.20  Les diffé
. ifférentes phase
. s de I’ &
remie iné i& enque Ecri
p rs constats généraux liés au déroulemqentted:.(;Elt décrites ci-dessous, ot sont
enquéte s accompagnées d
. €S

Déterminer les objecti
ectif ’ a

§3A21 Les do ri'ne'es ‘; 9;:3233“3‘6, ses contraintes et les préc

I3 5 2 . .

données contenues dans le fichier éll: fnent compléter les données :bttlons " Prendre

proposant  des estmations qui ne peu(\:,toral; Elles viennent apporter u: olain partir de I'analyse des

concernée. Dans le cadre de cette en erA1t étre obtenues sans recourir & TCIalrage autre sur le fichier
quéte, les grandes questions auxquaelrlincomre e la populatior;

s une réponse v &
eut étre

apportée concernent :

’

e L’importance de | i
r a migration (et
revien 5 not
dront pas pour voter & I'endroit o ealllnesmggtiedte)s personnes qui probablement
nt), ent ne

e La possible inscription d’¢électeurs fictifs

S3A.22 D’autre part
. , et de fagcon iné
fichier électoral dont une refonte gom pll; s générale, on cherchera a co
quelle mesure i est possible de pre’sep te a été entreprise en 2005/2006m prendre comment évolue |
rver les acquis de la refonte, afin d; et onl veillera a éclairer danz
> ne plus avoir a rel
ancer une

opération aussi lourde.

Rechercher les bases de sond
age les mieu

s3a23  Le fichier électoral i x adaptées aux objecti
. informatisé .z objectifs -
(DAF) qui dépend du Ministére derll?ﬁ'?q est géré par la Direction g: l;fzuwls .
fichier des personnes Shysiques, qui érieur. Cette méme Direction s’ utomatisation des Fichie

, qui permet I’établissement des cartes S :ccupe aussi de la gestion drs

nationales d’identité "
it€ (CNI).

Ss3A.24 1l est nécessaire d’étre inscri
rétendre & I’obtention d’unect:ae;tr: dl’neslzlztt dans ce fichier des personn i
e la personne, son adresse de résid:ur. > autre part Pensemble d:S ghySl'ques A
e es personnes physiques. D :ce, ainsi que ses données biosm lonnées relatives a I’état
des citoyens (résidence e’:iectons |le ﬁ?hler lectoral seules sonet“q“es o o s
autres données de repérage ra’ o lleu‘ de vote, et bureaut ‘;°"5€Wées o onnees
de données électorales). L%ie(;)egr:? ghlque c!e I'électeur et de dafatyme, QOmmiSSion
. Sorsonnes physiques es e N ifiant unique qui lie les perso ion des inscriptions
ividu par la DAF, est com uméro d Identification Nation ]nnes Qu fichier des
posé 4 partir des données d’état cailv?l (iI:sIlI:::). <(1: ¢ umero
s des (copies

civil d
dans le fich
électorales

administrative et
ou modifications
glecteurs a celui de
créé pour chaque in
d’) actes de naissance.

Afin de réaliser tout &
€ enqu i $ :
bles et de choisir les Sluest;,erltli: st nécessaire de prendre connai
de bénéficier d ertinentes pour connaitr naissance des ba
r de ces connaissances ¢ la population cible, et s
. , €t permettre a

S3A.25
données disponi
l’échantillon tiré
Dans le cadre de cette en ué
t
ersonnes physiques, le:‘f1 dosﬁggsn; eulement le fichier €lectoral a été utili
tions de population par sexe, 4ge e? ;:f‘l’f‘sergent général de le ;:;‘fllu?hsé, mais aussi le
) ieu de résidence ation de 2002, ainsi
pour 2010. > ainst

S3A.26
fichier des P
que les projec
¢ de I’échantillon
de la méthodologie i
¢ ) pour le tir 4 .

de la population cible et des domgiedg;c:n?g{lantmon a été réalisé a part

es. P il‘ de

Réaliser le tirag
S3A.27 Le choix
pobjectif d’enquéte,
L'échantillon 2 été sélectionné :
ts constituent les strates, ll(:;n;ézar un tirage aléatoire stratifié
le questionnaire A tous les insc?i%:Ss ule? unités s.tatistique;1 lf:' Les localités des
s de 18 ans et plus. r le fichier électoral, e pouial Population cible
’ e questionnaire B

S3A.28
département
comprend pour
tous les résidents agé
S3A.29 Les unités d'habitations ont été numérotées
a 3 cde o et .

o o L: Z(t)l(]iimase ZZefu?rrga?lsee, simultanément daisngull;nop qui y résidait dén .
i é renseignése;aro::tl::? de 14 autres départem?:]ltl;és de 14 départengigree (par
fen direct avec les personnes éil)i(:gl'l{)lle questionnaire I;;uliées

ibles. Le questi .

tionnaire C a

res ont ét
istré aux chefs de village 0 .
ge ou de quartier pour relever les faits
marquant a
yant touché leur
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population au cours d
es 5 derniéres 3
¢ . es ann nné
d’appariement et de saisie sur le programries. Les données collectées ont fait I'obj
e SPSS. Les données ont ensuite a'ltt’] objet de vérifications
été apurées et crées.
pondérées.

Concevoir le i i
questionnaire et 1 i
§3A.30 La réalisati ¢ guide de Penqué
. isation effectuée 3 queteur
ar

Iesqu?lles un rapprochement va étrep faifc:3 tape et par confrontation régulic
enquéteurs, et pour les opérateurs de pour assurer des condi'cionsg o les d les données avec

saisie, et pour ceux réalisant :Il)m"]ales de travail, pour les

pariement puis a
nalyse des

données.

;’;lider le questionnaire
A.31 Relire le i
questionnaire
avec des personnes qualifiées dans |
s le domaine
, rompues a

S3A.32  Réajuster | i
es questl i .
agencement et numérotatign desOnSalr'es en fonction notamment de
questions, sauts de rubriques quand ls remarques de I'informaticien
es questions ne s :
ont pas adapté
es

4 |interviewé.

Confectionner le mas
que de saisie
Recruter et f pour les trois questi .
) R‘;z ;:fr l; personnel de terrain et teszerelinonnafres, création de la base d
er des personnes déja rompues aux enq({:g:;'gnnaire e données.
e terrain.

e Former les enquéteur
For s et | 5

3-vis de la population (iceiSi;:ofmlllro'leurs’S?lr le contexte de D'enqué
b vl et il ne s’agissa; ait préciser que bien que rélr:letf; et sur I’approche vis
. n as & A ué )
clairement annoncé & la populatiorf) d'une enquéte politique 'q ce emi(::e suii i o
. > age devait étr
e

Organiser une le ivi
cture suivie du gui
guide de I’enquéteur.

Procéder 2 une opérati
4 opération pilo
questionnaires par les elfquétt(: pour tester les questionnaires
urs ; réajuster les queStionnai:; la compréhension des
S aux rema
rques des

enquéteurs.

o Evaluer la durée et les temps d’enquéte

Collecter les données
S3A.33 Constituer | i .
es équipes (3 superviseurs généraux, 7 équi
’ ipes composées ch
acune de 3

enquéteurs et d’un contréleur) — i
) — Etablir le plan de déploiement des équi
ipes, et détermin,
er le mode

opératoire.
?)::: lll: f:sagrg?ire les questionnaires administré
e cette enquéte, la i S
, codificati ..
senquéteur Sur le i ; i ion a ét :
d3es‘>ltiormq aires avec les enql:ztelzr naire, autant que faire see lr;dunte par le marquage des ré
?es zones insufﬁs:ammemCI ou mjll(les ayant remplis), dés leur re‘?‘olllltr. dNe rra oins, la reICCtmpeon‘sies
Le8 teglour sur chaque questionnaire)rgmphes (telles que les nom et u terrain a permis de complétes
u encore de complé Pl’énom de I er
. . N pléter les . e I'enquéte
quand ils avaient ou non répondu 4 une question antéri zones qui le ur et du
érieure urs semblaient all
. er de soi

35 Lors de la séance de dé i
1533::lzcture s questionnaires a‘gg";zg':g avec les enquéteurs, contrdle
’ mpagnée de discussio urs et superviseurs d’
déroulemen ns sur les conditions d’ rs d’enquéte,
enquéte et sur |
. . e
parmi les difficultés
e leur accueil par les auzz:iig_? trﬁ:; sur le terrain par les enqué
es difficultés s€ comprennent,d’autsz::]tc:;?e e certaines autoritgg, ;fl‘;rm, ont été¢ soulevées la
- 3 ux qu’il n’ un pi :
de larrivée des enquéteurs € , n’y a pa ) pistage o
e erties de leu(: passage.t :?nl? tl:lneur de I'enquéte, etpdzniuld annonces ofﬁc?etlllr:l: l ges
e démarrage des travaux. Ceci z;,tants urprise de l'arrivée des e e gutorités adminiStratI; s
politique du questionnaire acquis dal;:ne fois !’explicatiOn sUIrK}uete‘}rs a parfois quelvzz
’ sa quasi-totalité, la populelS raisons de l’enquétcel et
’ ation a trés bi
s bien accueilli
eilli

Codifier le
S3A.34

t des opérations.

S3A-36
qualité d
inscrits-
révenir
o étaient pa
eu retardé
1’ Ob,' et non

les enquéteurs:
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S3A.37 D’autre part, des surprises ont aussi été
ssi été au rendez-vous : lorsque 1 é
P . o, | . €s enqueteur
demandé a voir les ;:artes d elect.eurs, certains ont annoncé qu’elles n’étaient plus en leuci possezsiootg
car flfm pr?mgteur f:ur a promis des semences gratuites contre remise de leur carte d’électeur
(Kaffrine) ; dans d’autres endroits, une personne du village/quartier détient les cartes d’électeurs

(comme & Thies/Mboro).

Quelques cas remarquables

S3A.38  L’absence de certains chefs de quartier/villa id

’ ge (parti a la Mecque) a rendu parfois diffici
]e: re’perage des personnes notamment quand les adresses étaient imprécises, et les ri\s,a]itg;sec::tfrﬁ c1lle
différents responsables locaux dans le cas des grands quartiers a parfois rendu difficile l’obtelfti:;

d’informations pertinentes.

S3A.39 ‘Certains lieux d’enq'uéte étaient particuliérement difficiles, notamment les quartier
zone de trés fort peuplement qui n’ont pas de vraie délimitation et ceux redécoupés depuis la refs o
(alors que I’adresse de résidence dont nous disposons mentionne 1’adresse lors de la refonte) e

’ .

S3A40 D autl:e'part, pendant la refonte certains ont suivi les Commissions itinérantes déclarant
une adresse de résidence « arrangée », c'est-d-dire conforme 4 la zone ol se trouvait la commissi

on

pour éviter que leur demande ne soit rejetée.

S3A.41 Parmi les personnes a enquéter, certaines étaient des no :
. : - ’ mades ; .
identifiés & Saint Louis/Rosso Sénégal. ; ces derniers ont été

Former les opérateurs de saisie et saisir les données
Contrdler la qualité des données

Procéder aux estimations
S3A.42  Pour procéder aux estimations, des décisions sont a prendre concernant les non-réponses et

Ja suppression des qu.estiqnnaires remplis pour des moins de 18 ans : les mineurs ne faisai
partie de notre population a enqueter. lent pas

Analyser les données
S3A.43  Les premicres analyses de données visent & ébaucher les réponses aux questions principales

auxquelles les questionnaires devaient apporter une réponse. Le croisement avec les autres variables
permet uné premicre ébauche de compréhension des réponses ou des comportements

Contrdler la pertinence des variables et procéder aux estimations d’erreurs
S3A.44  Des tests de cohérence et de pertinence des variables doivent étre entrepris avant de
pouvoir proposer un résultat ; un facteur essentiel est le nombre de cas concernés, et la valeur que peut

ou non étre accordée & la mesure proposée.

imation finale des phénoménes étudiés

parvenir & une‘estlm'atlczn ﬁnale pertinente, il est nécessaire de tester la cohérence
S nc?tax'nment a partir d es}nmateurs indirects, pouvant valablement éclairer 1
s différentes mesures réalisées. Sur fa

procéder a une est
S3A.45 Afin de

des résultats obtenu
pertinence ou non de

Mettre en contexte les résultats d’enquéte

Rédiger le rapport d’enquéte (objet de la présente section)

1 Janvier 2011
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S3A.JII Méthodologie générale

S3A.46  Deux questionnaires distincts ont été adressés a la population car la population cible de
chaque questionnaire n’est_ pas exactement la méme. Le questionnaire A ne s’adresse qu’aux
personnes inscrites sur une liste électorale, le questionnaire B s’adresse a I’ensemble de la population
de plus de 18 ans résidant au Sénégal.

S3A.47  Afin de parcour.ir une plus grande étendue du territoire Sénégalais, le choix a été
d’administrer les questionnaires A et B dans les 14 régions, mais pour chaque région un département a
été sélectionné pour administrer le questionnaire A et un autre département pour administrer le
questionnaire B.

$3A.48 Celaa conduit les enquéteurs a travailler dans 28 départements parmi les 45 que compte le

Sénégal.

S3A.IIL1 Méthodologie commune 2 la constitution des échantillons des
questionnaires AetB

Le raisonnement d’échantillonnage a ét¢ mené en respectant une stratification par approche

S3A.49
géographique :

; oe . . .
Decoupa,,. Explication du choix retenu
géographique

Toutes les régions sont sélectionnées donc pas de choix a faire.

Région
Un taux d’inscription par département est caleulé (nb inscrits/pop 2010)%
Sur les 14 régions, on choisira

e 4 départements avec le plus fort taux d’inscription de leur région,

e 4 départements avec le plus faible taux d’inscription de leur région,

e 6 départements avec un taux d’inscription intermédiaire dans leur région.

Dans le cadre de administration de ce questionnaire, ce choix « semi
raisonné » ne devrait/ ne peut avoir aucune incidence sur la recherche des
inscrits, car 'enquéteur part d’une liste avec I’adresse de résidence de
I’électeur. Il s’agit donc seulement de retrouver des personnes qui se sont
inscrites et ont spécifié leur lieu de résidence.

Cependant, comme dans le cadre de ’audit dans son ensemble, le souhait est
d’appréhender les questions relatives a l'inscription des électeurs sous
différents angles, I’objet est de ne pas faire porter des analyses
complémentaires sur une méme population. Donc pour l’échantillonnage, on
fera en sorte de ne pas sélectionner deux fois une méme commission o
administrative.

Pour I’enquéte de terrain une contrainte est le temps et le coit, ¢’est pourquoi les
3 enquéteurs d’une méme équipe sillonneront un seul département pour
administrer le questionnaire A puis un autre département (de la méme région)
pour administrer le questionnaire B. =

| | Dans chaque département seront listées les collectivités urbaines. et les
collectivités rurales. y
Ces 2 listes de collectivités seront tri¢es par nombre d’inscrits sur le fichier
¢lectoral, et la moyenne des inscrits sera calculée, : IoIHE
e Sur la liste des collectivités locales urbaines, une seule collectivité ser
sélectionnée, il s’agira de celle dont le nombre moyen dn::fcl:?t: ‘“;2

pépartem ent

Collectivité

//mt le nombre issu du fichier électoral de la DAF au 31 octobre 2010 1 lati
# » la population

- d’inscrits ’
o3 Le Nom.b;:t 36'511; rojections de I’ ANSD, par département.
5010 provie -
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rapproche le plus de la moyenne au niveau départemental.

e Sur la liste des collectivités locales rurales, deux collectivités seront
sélectionnées : I'une d’elle fera partie des collectivités avec un nombre
d’inscrits plus important que la moyenne (1 quartile), 1’autre fera partie
des collectivités avec un nombre d’inscrits moins important que la
moyenne 3€me quartile.

Avant d'arréter définitivement la sélection des deux collectivités locales rurales,
on vérifiera « en laboratoire » les distances entre la localité urbaine sélectionnée
et les collectivités rurales sélectionnées, et si besoin est quelques ajustements
géographiques seront faits tout en respectant le procédé général. Deux
communes proches sur une liste seront considérées comme interchangeables, si
cela permet de garder les enquéteurs circonscrits dans une zone d'enquéte pas
trop étendue. Cela facilitera notamment le travail de contréle et d’appui du
contréleur a ses enquéteurs.

Procédé identique a celui retenu pour la sélection des collectivités locales :
e Dans la Collectivité urbaine : le quartier avec un nombre d’inscrit se
rapprochant le plus du nombre moyen d’inscrits par quartier de la
Quartier / collectivité
village e Dans chaque Collectivité rurale : le village qui se rapproche le plus du
nombre moyen d’inscrits par village de la collectivité (on ne reprend pas
des quartiles pour éviter de se retrouver dans des situations extrémes)

Pour chaque quartier ou village retenu, il faut alors procéder au tirage des inscrits
a enquéter. La liste des inscrits de ces « zones d’enquéte » sera demandée 4 la
DAF.

e Pour les quartiers/villages de moins de 500 inscrits, on triera les
personnes par sexe et 4ge; six listes par sexe et groupe d’dge seront
établies et classées par nom et prénom. Dans chacune de ces 6 listes, des
électeurs seront sélectionnés en fonction du nombre a tirer respectant la
structure par sexe et groupe d’dge des inscrits du fichier électoral. Un

i aire A 3 ? - ‘e b1 .
QIuestu.)tl;n Cette structure sera respectée sur I’ensemble des 3 collectivités a la fois
- Inscrl

(et pas nécessairement sur 1 collectivité du fait du faible nombre par
collectivité (25). Les structures des inscrits des 3 Collectivités seront
mises en paralléle afin de « piocher » un maximum de personnes de
chaque catégorie dans les collectivités ou elles sont les plus nombreuses.

e Pour les quartiers/villages de plus de 500 inscrits, on sélectionnera un
ensemble d’adresses afin de constituer/circonscrire des zones d’environ
500 inscrits puis on précédera de méme que précédemment.

L A faire par I'enquéteur : Sile quartier/vil.lage'comporfe plus de 150 ménages
(selon la discussion avec le chef de quartier/village), lister les « sous-quartiers »
par ordre alphabétique avec le chef de qu.amer/vnllage et choisir

Questionnaire B systématiquement le 3éme sur la liste (s’il n’y a que deux sous-quartiers choisir
. Ménages le 2&me). o - |
La sélection des ménages et mdnv@us dgs ménages est explicitée dans la partie
propre 3 la méthodologie du questionnaire B.

-

Déploiement des enquéteurs
gion, chaque enquéteur sera déposé dans sa zone dintervention par Ie

chaque ré . . .
S3A.50 Surontré?eur aura 4 sillonner entre les 3 sites de ses enquéteurs lors de 1’administration du

o L:eecA (et O puis entre les 3 autres sites de ses enquéteurs pour ’administration du
i r

uestionna! .

questionnalre B (etC)
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Temps d’administration des questionnaires

S3A.51 Il faut compter que les 25 questionnaires A seront 4 administrer en 1 journée, et les 50
questionnaires B en 2,5 jours. L’importance du temps & I’administration du questionnaire B est due au
fait qu’avant de pouvoir administrer les questionnaires, un travail de dénombrement des ménages, puis
de sélection des ménages et enfin de sélection des personnes a interroger et a effectuer.

S3A.52  Afin de permettre une vision globale des lieux d’enquéte couverts par chacun des
questionnaires, ils sont présentés pour chacun des questionnaires ci-aprés.

N Carte des régions et des départements du Sénégal

A \/_q-“m-w-._.,.A]
A~ L,
),._/\ N o A r,\

\J / 5 o P

MATAM ~

A Département d'ad
A

il

aepne

Carte : Départements dans lesquels les questionnaires A et B ont été administrés
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eouste & | Encuste B | ¢ Ech. Inscrits sur ANSD - proj Taux
DEPARTEMENT nquéte nquéte arnets / fichier adultes/ . .
REGION Lots électoral | département 2019 | 91nscription
DAKAR DAKAR x 646 891 652 222 99%
DAKAR GUEDIAWAYE x 180 747 177 489 102%
DAKAR PIKINE A fort 478 773 422 544 113%
DAKAR RUFISQUE 8 moyen 181 559 176 830 103%
DIOURBEL BAMBEY x 77 361 148 070 52%
DIOURBEL DIOURBEL B moyen 81376 127 452 64%
DIOURBEL MBACKE A fort 254 420 362 172 70%
FATICK FATICK A fort 106 660 152 402 70%
FATICK FOUNDIOUGNE B moyen 84 213 121773 69%
FATICK GOSSAS x 31239 49 532 63%
KAFFRINE BIRKILANE B moyen 31802 45814 69%
KAFFRINE KAFFRINE Afort 59 692 85339 70%
KAFFRINE KOUNGHEUL X 48 150 69 155 70%
KAFFRINE MALEM HODAR x 26 499 39 649 87%
KAOLACK GUINGUINEO x 36 647 46 890 78%
KAOLACK KAOLACK _ B fort 187 591 180 022 104%
KAOLACK NIORO DU RIP A faible 98 505 131 246 75%
KEDOUGOU KEDOUGOU B fort 24334 32334 75%
KEDOUGOU SALEMATA . x 6 007 8614 70%
KEDOUGOU SARAYA A faible 9798 18 898 52%
KOLDA KOLDA X 74 999 102 354 73%
KOLDA MEDINA YORO FOULAH | A faible 23 922 50 607 47%
DA VELINGARA B moyen 78 786 118 821 66%
KoL KEBEMER A faible 87 962 124777 70%
Lou LINGUERE B fort 91288 111921 82%
LOUGA TOUGA X 124 147 169 409 73%
LOUGA KANEL A moyen 65 935 92 869 71%
[ MATAM N X 91939 122 635 75%
MATAM RANEROU FERLO B faible 11953 23274 51%
SAINT LOUIS FODOR B faible 131 031 164 492 80%
SA:m tgﬂls SAINTLOUS x 124 591 142820 87%
SA BOUNKILING A moyen 41910 48 899 86%
SEDHIOU GOUDOMP B fort 53 209 60813 87%
SEDH:gg SEDHIOU x 51909 72984 71%
[ SEDHIO T BAKEL A moyen 43132 65 465 66%
TAMBACOUN x 26 024 42 630 61%
OUNDA | GOUDIRY
TAMBAC KOUMPENTOUM x 29 020 61329 A7%
TAMBACOUNDA NDA B fort 84 159 119 852 70%
UNDA | _TAMBACOU
TAMBACO MBOUR A moyen 224 539 283 430 79%
THES s x 250 232 310 552 81%
[ THES __———7AQUANE B faible 158 957 224 482 T1%
BIGNONA A moyen 93 510 112 525 83%
[ZIGUINCHOR e S UVE x 21622 22496 %%
ZIGUINCHOR GUINCHOR B faible 99 945 120 532 83%
ZIGUINCHOR 2 4 835 695 5 933 160 82%
[TOoTAL__— Tableau : Taux d’inscription par département®™

On notera que les projections de population ad.ulte réalisées. par I’ANSD par département

nt inférieures & la projection de la population t9tale résidente au Sénégal (6 430 579,

.160) Sot'onales par sexe et Age de PANSD). Cela explique des proportions d’inscrits sur les
pr0je°t'°ns n? l supérieures a 100%. Ainsi, ces proportions, n’ont pas été utilisées comme des valeurs
listes électord elsus :;)omme des niveaux d’inscription afin de s’assurer d’administrer les questionnaires

exactes(,i malSePs dépaﬂements aux taux d’inscriptions forts, moyens et faibles.
S
A et B dan

S3A.53
(5933

r le fichier électoral (selon données du fichier électoral) rapporté 4 la population dy département

*jnserits SU
¢4 Nombre 417 "ie 'ANSD).
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S3A.54 Les lieux d’enquéte A et B sont présentés dans les deux tableaux ci-dessous :
REGION | DEPARTEMENT COLLECTIVITE / QUARTIER | REGION DEPARTEMENT| | COLLECTIVITE / QUARTIER
CARAR PIKINE DIAMAGUENE SICAP MBAO | LOUGA KEBEMER DAROU MARNANE

MBAO GUEOUL
YEUMBEUL SUD KAB GAYE
DIOURBEL MBACKE KAEL MATAM KANEL ORKADIERE
MBACKE SINTHIOU BAMAMBE BANADIJI
TOUBA MOSQUEE WOURO SIDY
AT FATICK DIAQULE SAINT LOUIS DAGANA BOKHOL
DIOUROUP GNITH
FATICK ROSS0 SENEGAL
AFFRINE KAFFRINE DIOKOUL MBELBOUCK SEDHIOU BOUNKILING | BOUNKILING
KAFFRINE DIAMBATY
KATHIOTE DIAROUME
KAOLACK NIORO DU RIP MEDINA SABAKH TAMBACOUNDA | BAKEL DIAWARA
NIORO DU RIP GABOU
PAOSKOTO MOUDERI
= SoUs0U SARAYA BEMBOU THIES MBOUR FISSEL
KHOSSANTO NDIAGANIAQ
SARAYA SALY PORTUDAL
KOLDA MEDINA YORO FOULAH|  KEREWANE ZIGUINCHOR BIGNONA DIEGOUNE
KOULINTO DJINAKI
L’_f PATA THIONCK ESSYL

Tableau : Lieux d’enquéte pour I’administration du questionnaire A — « list to people »

rapport Find!~

r-"/“ DEPARTEMENT |COLLECTIVITE / QUARTIER REGION DEPARTEMENT |COLLECTIVITE / QUARTIER
..R-E-G—IP—P"'—‘__-ETJESQUE DIAMNIADIO LOUGA LINGUERE LINGUERE
DAKAR SANGALKAM DOoDII
SEBIKOTANE OUARKHOKH
DIOURBEL KEUR NGALGOU MATAM RANEROU FERLO|RANERQU
DIOURBEL NDOULO OUDALAYE / DENDOUDY DOW
PATTAR OUDALAYE / FOURDOU MBAYLA
FOUNDIOUGNE |PASSI SAINTLOUIS  |PODOR GOLLERE
FATICK DJILOR / GAGUE CHERIF DOUMGA LAO
DJILOR / GOUDEME SIDI MBOUMBA
BIRKILANE BIRKILANE SEDHIOU GOUDOMP GOUDOMP
KAFFRINE KEUR MBOUCKI KAOUR / PONTODOSSE MANCAGNE
NDIOGNICK KAQUR / KANEMA MANCAGNE
P GANDIAYE TAMBACOUNDA|TAMBACOUNDA|TAMBACOUNDA
KAOLACK KAOLA oA KOUSSANAR
NDIEBEL SINTHIOU MALEME
e oUGOU KEDOUGOU THIES TIVAOUANE  |MBORO
KEDOUGOU BANDAFASSI MEOUANE
TOMBORONKOTG PIRE GOUREYE
~INGARA KOUNKANE ZIGUINCHOR  [ZIGUINCHOR  |ZIGUINCHOR
KOLDA KANDIAYE ADEANE
SARE COLI SALLE NIAGUIS
L_____-—-—"’WT Licux d’enquéte pour I'administration du questionnaire B — « people to list »
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S3A.IIL.2 Questionnaire A — Enquéte 3 i Sy
t0 people» quéte a partir du fichier électoral du Sénégal - « list

S3A.55 L’objet de ce questionnaire A ’ 3
est d’aller a la rencontr
) : h ¢ des personnes inscri i
eletctoralest, et c,l.c;nc,dans le fichier des elecfteurs, et de vérifier que les le’SOnn es inrslf:c;ir:;es sur les h§tes
notamment qu’il n’y a pas une masse d’individus fictifs dont le vote pourrait étre utisli:?s‘te;] t b;? -
a des fins

partisanes.

Méthode spécifique au Questionnaire A
S3A.56 L’objet de ce questionnaire d’enquéte e Sri
: ) st de vérifier que les i i foar &
e)flsten:t bien. On r_echerche les électeurs fictifs et on reléve (évgntu:l?eﬁse(:tl)tsl . l'e ﬁchlel’, ?lectoral
déplacés, avec un risque de double enregistrement dans la base de données, puis ?ie? :i?:lr)lf e d’électeurs
) es vote.

Méthode d’échantillonnage retenue
S3A.58  Sur les 14 régions du Sénégal, la sélection des inscri
. . >, scrits sur le fichier é N o
fera par l}n tirage selon le§ quartiers de résidence de la population, puis les]c;;sro:::ao‘m la epqueter se
recherchées par les enquéteurs selon leur adresse de résidence telle qu’indiquée ejai: r;qu;te; seront
e fichier des

Cartes nationales d’identité (CNI).

Contexte

S3A.59 Le couplage des deux fichiers, le fichier des CNI avec le fichier électoral, permet d
s et d’avoir

une_adresse de résidence des ipscrits sur le fichier électoral. Effectivement, sur | i
Cartes d’électeurs ne sont pas disponibles les adresses de résidence des person,nes niedfe}ﬁ fichier des
8 ailleurs aucune

donnée sur I’état civil de ces personnes.

S3A.60 L2 question soulevée par les adresses de résidence e i : ol
déménagement est importz?.nte. Il s’avére que les adresses de f;slit:il::rnlgzsr?ea;:::tr fegulu?re en cas de
chaque changement de résidence, méme si les personnes demandent une mise a ‘gas ;n Hes & Jour &
électorale. Or 1a demande de changement d’adresse électorale est plus fréquenteJ Er |e our advesse
changement d’adresse dfe résidence sur la CNL. Il est a déplorer que lorsqu’une pefso?ma gemande ce
changement d’adresse electoral,e_(avec un certificat de résidence a I’appui, comme s:' e{r}ande s
textes), s8 nouvelle adresse de résidence ne soit pas mise a jour dans le ﬁchier’des CNI ipulé par les

.« dans le cadre de ce questionnaire A, I’ a :
S3A.61 Ainsi, daf C , enquéteur aura parfois a faire i
pistage afin d’étre sur d’av?lr obtenq suffisamment d’informations confirmant l’existem;len omwall e
« recherché » que cette présence soit actuelle, ou qu’elle I’ait été dans le passé dans leu o _du

T uarti

e tirage de 1’échantillon

Mode d , . . .
3 A.62 Pour garder uné represeptatlon nationale, le questionnaire sera administré dans ch

Jes inscrits sur le fichier électoral seront triés jusqu’au niveau quartier de rég'; e des

idence ; un

4 régions s : e . -
lremier tirage d U7 d.e partement par region (qui comptent environ 3 départements chacune), pui
Firage de > collecttv £ Iocalf: S par dfapanem'e r.lt (correspondant aux commissions adminf puis un
d'inscri tion), puis un tirage d’un quartier de résidence, et enfin pour les grands quartiers (déstr? tlvgs
500 inscrits) un tirage par ad s
L ‘idée initiale de faire 17 tirage par lieu de vote a été écartée, car certains lieux de vot

ote sont

ar,,'culiérement vastes du fai{ del .'absefzce d'infrastructures pouvant accueillir d.
artier (st une,i iformation dtspombﬁle dans le fichier des CNI, bien que no es vo.tants.
e in yform ations notees.sur {a CNf{ elI:e-men‘zie) gst un niveau plus fin que le liey ;; "‘) Zptrts dans
sera donc |'avant-dernier n‘zveaudf firage &3 nscrils. ‘f"P endant, d'une part certai .

~ artiers comporien! de 14 100 d’mscms sur les listes électorales, ce qui fait tres “
ci seront pnc examines a part ; d’autre part, certains quartiers compte un nombrep;: 'Pzelsw;-e

500 électe™™ (allant jusqu'@ 44 000) ce qui les rend trop vaste pour une recherche d'inscri
inscrits,

resse de résidence aprés classement des adresses

ser 2011
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ceux-ci seront donc subdivisés afin de faciliter le travail de pistage de l'enquéteur a un
secteur qu il puisse sillonné en une journée.

Collectivité locale Quartier ou
65
(ou CA%) Village

Inscrits

Région Département

Nombre total — 14 14 47
questionnaire A (sur un total de 45) | (sur un total de 526) 42 1050
o 3
Par région 1 1 3 (1 quartier ou . 75
village par Ay | 159025 P CA)

Tableau : Nombre d’entités enquétées par strate

S3A.63 En enquétant 25 i'nscr.its par Commission Administrative (CA) ou collectivité
rtier ou village, et en sélectionnant 3 Commissions Administratives par région, cela revient

locale/qua
enquéter : 14 régions x 3 CAx 25 inscrits = 1 030 inscrits.
S3A.64 Dans chaque région, 75 inscrits sur les listes électorales seront a rechercher. La sélection de

dans le fichier électoral respectera la structure par sexe et groupe d’4ge de la

opulation des inscrits. Ainsi, les résultats de I’analyse relatifs a la mortalité donne;ont une
information sur le taux brut de mortalité de la population des inscrits (et non de la population totale du
génégal). Le taux de mortalité estimé, sera aussi mis en perspective avec la date d’inscription de
[’électeur sur la liste électorale. Il s agit de procéder 4 un sondage stratifié.

ces 75 personnes

ucture par sexe et dge des inscrits sur le fichier électoral

L’analyse de la population des inscrits par sexe et dge sur le fichier €lectoral, conduit a

t d’hommes que de femmes inscrits et qu’entre 35 et 59 ans les femmes sont bien

e les hommes ; plus préciscment, la structure par sexe et grand groupe d’age suit
¥ (=

Str
S3A.65
noter qu'il y @ autan
plus représentées qu
le tableau ci-dessous.

Pour 100 personnes

18 2 34 ans 22 20
35459 ans 22 25
60 et + 6 5

Tableau : Structure par sexe et grand groupe d’4ge des inscrits sur le fichier électoral - fin 2010

G3A.66  Cete proportion sera respectée au niveau de la sélection des inscrits pour I'ensemble du

dé artement (soit sur 75 personnes) €t non pour chaque collectivité locale (25 personnes), afin de
ep collectivités ou certaines de ses sous-populations sont en surnombre ou en sous-

mpte les

-endre €N co : 5 : s

Lmbre par rapport & Ja moyenne. En effet, dans certains villages la population dgée, est inexistante
n : A
Jest le cas pour les plus jeunes.

ge des inscrits sera fait & partir du fichier des inscrits de la DAF.

§3A.67 Le tira
vail de |’enquéteur sur le terrain
a $ A . [ Py
Tri Une fois le tirage effectuc «en laboratoire », I’enquéteur aura & travailler a partir d'une
S3A.68 retrouver selon son adresse de résidence.

liste de personnes a
nquéteur aura donc une liste d’environ 25 personnes a retrouver selon I’adresse de
le fichier des cartes nationales d’identité ; I'enquéteur aura 4 se rendre 11; lieu
wne indiquée sur sa liste. Ces adresses de résidence seront au préalable

roches les unes des autres.

S3A.69 Chaque €
ésidence déclaree dans "
o 18 idence de la pers

de e entral) comme p

vérifiées (au niveau €

une Com ssion Adnllnlstlall I a liste >Clorale 11NnS1 ¢
ommi ve d mscription sur | 1l te LlLR.t ]
2 (LA) d T
S i

. 4 locale © s . s
]lectivite loc: 2 ‘esions Administratives d’inscription des ¢
3 e collee " icidence des Commissions / atives d’inscription des électeurs
65 A chad! t les adresses de “Sldw'p; curs, on donne plus de chance
.han - s inscrits.
rﬂP["rmhna ur de retrouver les 209
. 1epquet€ 5
alend il Janvier 201 Page 132 sur 382
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S3A.70  Une fois arrivé
ou du chef i rivé sur son lieu & ¢
liste des perggn:ellage pour que ce demi:rnﬁ:%e’ l enquéteur aura 4 s
a I’identification «.recherchées » sera SOum‘l e a localiser rapidem e rapprocher du chef de ;
déménagé, décé rapide des personnes qui ise au chef de quarti ent les adresses. D’ quartier
o¢, décédé, inconnu dans e qua?tliu lui sont connues, et d;elr fvillage afin qu’il puiszgtre part, la
er, etc.). > eur état de résidence contribuer
et présence (a

S3A.71 Les problém
SIA7 ' <?s soulevés pai isati
pmba&z t(eilé l?'llfe déclaré au momentpd:: :?étlol:;'lhsanon s personn
probléme d’ad enagem?‘}ts non signalés aua .hssement de la carte def en .fonCtion e, vien
probléms ¢ resse mérite de ne pas étre . 1l ot o s s 14 7
n mauvais adressage des enquéteic:fzs estimé. 11 peut arfl:n:art‘efi e Ci,i‘:il::?fpt .
: r a de sérieuses difﬁcul .
Ités s’il

S3A.72 D &
. es précautions
seront donc pri
ents pour retrouver les inscri<:sprlses afin de s’assurer que |
’ ’ s i e é
sont décé dés depuis leur insl::rr' leur liste, ou qu’ils pu?: enquéteurs aient en mai
hseerral:t,un ombarras. Ainsi plusi:el:rl:n"N’aVOir aucune ing::; déterminer si ceuxlzitous
chées seront ret niveau ion : “méme
enus : X x de con ; sur un inscrit, mé
confirmation du chef de qut;rt“?atlon de la « non exi :tcrlt, méme
ier, contrdl ence » d
e du contrd ©
Oleur.

les élém
déménagé ou
par voisinage
personnes rec

S3A.73 D’aut
. re part, la radiati
déc . © par iation des .
déc:éa:ir:;lsog des déces a Pétat civil ne peF;:Sonnes décédées n’étant
d es listes électorales, I’enquéte ettant pas de supprim B automatisée » i
es personnes ecédées depuis 2005 Iil,l' pourra rencontrer sur er systematiquement l’ et la faible
" Lrenquéteur aura, alors ;a'hste des personnes eas perhsonnes
inscrire sur 1 rechercher

e questionnai

naire du

recherche’ la mention « décédé
1c! écédé » selon la déclaration du chef
famnhers ou des voisins (du recherché) la déclarad i
. quartier, ou selon le té
€ temoigna e
i des

S3A.74 Afin quil n’y ai
y ait aucun: i
e confusion possible entre les pers
onnes & retro
uver,

e I’enquéteur au i
ra, d’une part
, une série d’élé
sans erreur la personne recherchée ; ie déléments en sa possession |
. ion lui pe
rmettant d’i

identifie

r

. et d’autre part, I'en é
\ e part, quéteur aura 2 indi
information sera alors ensuite e::(a)r:fnrdlqlfer le numéro didentité nn
aux données du fichier d’identificati ontée (au niveau its de 1a perso ¢
identification des personne central, lors de 1’anal e trouvée. Cette
S. yse des donné
nnées)

d’enqueéte, av i
, avec ’aid
ide du chef de village/quartier owet d
& et d’un guide lo
cal,

Dans chaque lieu
de résidence de I’inscrit

S3A.75
de repérer I’adresse

il s’agira

Pour le uestionnair i
e A, il s’agi i

4o oreférence L s gltpe:rstgntlfllement de prendre des i

ne s’agit pas d’uilre de:n document d’ide,i?tlénfomaﬁons sur I’identité

 bres des ménages ne%zete d’opinion ou socigﬁ‘ff pour celles n’ere;

passe pas une page A4 elfi'lenographique.. La

, est donc couﬁ
e et

S3A.76
des personnes,
disposant pas avec elles). I
collecte des données sur les me
doit étre précise.
gi I’enquéteur 2 ret 3
rouvé la
de cette reconnaissance exacte P:rizosrim‘le’ cherchée, il aura & coll
ur le recherché pour assure ind , Penquéteur di ecter une | i
r I’in . . 1Spose . inform .
dentification formelle dg 1*inrsil.(-it, informations sufﬁi?&“ qui
it, et une fois I’i ment
ois I’inscri
it trouvé
b

andé 4 'enquéteur de ’
compléter le i
s rubriques du questionnai
ires qui
confirme
ront son

S3A.77
attestera
précises $
il sera dem
identiﬁcation :
o Ainsi seront a la dispositi ’ a
. e, son lieu d L de I’enquéteur : (les nom
naissance, jeu de naissance, son sexe) + (prénom d et prénoms du rech
sollecter : le Numéro d’Identi om du pére echerché
: . sa
Identification National 1e3 oré , sa date de
mére, le

Et seront @
centre d’enregistrement . ainsi que les d
. . . 4 Onnée
Apparaltront des informations, telles que : s de la Carte d’électeur
o Adresse non trouvée, .
Inscrit trouvé & |’adresse, avec indications sui
: su
o Relevé de numéro de CNI ivantes
evé de numero de carte d’électeur

Rel
Si impossible raisons (confirmati
ion de rési
courte oU longue durée) résidence de Iinscrit 3 |’
adresse H

- mais ab

_ janvier 201 1 sent,
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e Inscrit non trouvé a I’adresse, avec indications des causes :
o Inscrit décédé (avec mention de I’année) .
o] Inscr}t incarcere, ou ayant perdu ses droits civils et politiques
o Inscrit parti (avec mention de I’année)
o Inscrit inconnu a cette adresse

] * 3
Il s’agit Si.e re-:troljver un ele(’:t'eur s‘elon des informations disponibles sur son lieu de rési
telles qu’indiquees lors de I’établissement de sa Carte Nationale d’Identité SEE
€.

S3A.78  Si I'enquéte ; g o
e 6 (EHE queteur .a retrouvé la personne cherchée, il aura & collecter une informati -
attestera ur leerEChrerC(:f}J]I{nalssance exac.t-e; ainsi, ’enquéteur disposera d’informations sugt]'atlon o
erché pour assurer I’indentification formelle de I’inscrit, et une fois l’insc;ista?-lmet}t

» TOuve,

précises 5
emandé a I’enquéteur de comp]ét 3 i
er les 1'ubr1ques d i i i
u questionnaire qui ¢
onfirmeront son

il sera d
identification :

e Ainsl, seront a l‘a disposition de I’enquéteur : (les nom et prénoms du recherché
naissance, son lieu de naissance, son sexe) + (prénom du pére) erché, sa date de
e Etseront a colle(fter e Num_éro d’Identification National, les prénoms et nom d y
le centre d’enregistrement ; ainsi que les données de la Caite i Blectsur om de la mére,

S3A.IIL3 Résultats d’enquéte apportés par le Questionnaire A - « list to people
»

Sur le fichier initial, un peu plus de 81% des adresses de résidence ont pu étre identifié
me sufﬁsan'tes pour pouvoir vérifier I’existence ou non, actuelle ou i ?tre A———
ette proportion peut étre considérée comme un succes. Avant le dé p:lsdsee des Sl
le terrain, et 12 présentation de la méthodologie retenue, beaucoup étaient sce t_pa e sl
du repérage des personnes. Le motif en était, a trés juste titre, la qualité dg. lqlijes quent 8 IE} r.éussite
avec un fichier qui date dans sa majeure partie de 2005/2006, sans mis N e v aessidenice,
résidence dans le fichier des personnes physiques. ’ & 3 jour des. adresses de

S3A.79
jugées com
inscrites. C

Pourcentage Pourcentage cumulé

yu par enquéteur 571 | P
Reconnu par témoignage 22,5 79' 6
Fictif potentiel _ 1.8 81,4
Adresse inconnue ou insuffisamment précise 18,6 100.0
Total 100,0 ’
Tableau 1 : Répartition des inscrits selon qu’ils aient ou non pu étre identifiés
limites des résultats d’enquéte sur le questionnai
S3A.80 Les : = ionnaire A (recherche des inscri
opulati on), viennent df)nc d'e.la difficulté & retrouver certaines adresses de résidenc: gscrg_s dans 12
os sont trop iMPreCISes et les quartiers de grande envergure, le repérage -estn deifg::‘_ﬁ“agd
. > 1 e‘ e

|es adress

facon oénéra ont produits dans les zones de peuplement étendues.

le ces cas S€ S

Région/ pépartement/ Quartier :
e . ove Kao 2 Ndiayene, Touba Di y -
Dakal‘/'Pl'kl!'le,'lThlaloy é A ly‘s . u 'lDlama}guen.e et Medina Mbao Gare
gaint-Louis / Dagana / Rosso senega anthiaba 1 et Gnith-Dialbane
Thies/ Mbour / Saly portudal/ Saly Carrefour
o D'ourbi?] / Mbacke / Touba Mosquee - Gouye Mbinde
i
i i - lesquels I'adresse de résj
u total, 97,8% des m‘scr1t§ ('pOLH que resse de résidence étaj .
83, 15861) On?pu étre formellement identifiés comme résidant ou ayant résidiintizn?a;: ftltt;'sﬂmmerllt
préc s le quartier ou le
village
op 2011
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Niveau de présence des inscrits Proportion

Inscrits retrouvés (vus ou reconnus comme existants) 88.4 %
Inscrits décédés (mortalité) 2.3 %
Inscrits ayant migré (mouvements de population) 7.1 %
Inscrits potentiellement fictifs (formellement non identifiés) 2,2 %
Total 100,0 %

Tableau 2 : Niveau de présence des inscrits dans la zone d’enquéte

S3A.82 Les autorités locales auxquelles les enquéteurs se sont adressés ont pu certifie

connaitre 2% des personnes inscrites sur les listes des inscrits. Pour tous les autres cas le; ) T;e fés
n’ont pu se prononcer avec certitude mettant en avant 'imprécision de 1’adresse de ré,sideniu Ortltgs
|’étendue de leur zone géographique de supervision. En effet, les zones dans lesquelles la plus i ; de
proportion de personnes n’a pu étre identifiée sont des zones de trés forte urbanisati;())n obranl .
exactement de forte concentration humaine/densité de peuplement. S

D’autre part, parmi les inscrits dont l'identité a été reconnue par une autorité locale, par le
H ) 1 rox A "

mille, mais n'ont pas été rencontrés par I'enquéteur (ceux notés dans le tableai

t « reconnus par témoignage »), voici les causes principales de 1’absence de

S3A.83
voisinage ou par la fa
précédent comme étan

rencontre avec I’enquéteur :

o 8% sontdécédes ;
26 % ont déménagg ;
% est en voyage, rési i 3 ; <

Le reste des 66 % € d S?’ S e de ailleurs une partie de I'année (est a I'étranger ou dans
une autre localité du Sénégal, enseigne, étudie, a un travail de saisonnier est
sionnellement présent revenant pour les fétes ou pour les vacances) .

S3A.111.3a La Mortalité
En se fiant aux années de déclaration de décés des personnes reconnues comme ayant vécu
u le village, la moyenne d'dge au déces s’éléve a 54 ans®.

occa

S3A.84 ]
dans le quartier ©
S3A.85 S'agissant de l'estimation du nombre total de défunts sur le fichier électoral, il faut
compléter le nombre de déces “d’eclares. par lentourage_ des inscrits par une information indirecte : en
offet parmi ceux ayant déménage, certains sont morts, ainsi que parmi les "inconnus". '

La seule prise en compte des déclarations d’enquéte sous-estimerait la proportion de décés

pposant que ceux a)/ant déménagé et les "inconnus" ont subi le phénoméne de la
les mémes proportions que ceux toujours sur place, on devrait établir un taux de
, de la réalité. Rappelons que le calcul d’un taux de mortalité nécessi{e d
la population en milieu de période. Ainsi le nombre de décés « repérés i

S3A.86
et donc €n su
mortal?“? Sﬁ:;s « proche » ¢
giargréte:elf;p;‘;i??fan;i);ulation adéquate.
§3A.87 Ainsi, 12 proportion de déces dans le fichier s'éleverait alors 4 :

A = Population en début de période : Pop 2006 (reconnue)

_ "y . , _
e B~ POP,UI&UOH en fin de période, soit Pop 2010 = Pop 2006 (reconnue)- déces -
déménages

|ation moyenne = (A+B)/2

Popu
nnées) = Déceés / Pop moyenne (sur les 4 années)

Taux de mortalité (sur les 4a

N Lontribue a rassurer sur Ja pertinence de la représentativité de 'échantillon denquéte
éce ;

2011 Page 135 sur 382
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S3A.88  Ainsi, le taux d i

L e LA A

S0 S-AE2010, mortalité s’établit & 23.1 %o. sur les 4 années, sur |
, sur la période allant de fi
S3A.89 A partir de ce )

taux Scédé
, le nombre de décédés (encore) inscrits dans 'un d

un des 2 fichiers

électoraux des résidents au Séné
e énégal (fichier de civi
astimé 4 un peu plus de 112 000 Y e civils et fichier d T H
Sfunts r des militaires et TP
; paramilitaires) e
st

§3A.90 Si I’on accepte

u s

Sénégal et les Sénégalal?s rc?siZaLat ;ncl)’r:rl:ite fous ke GF S0 JOERAGHS 185 Sene i

électoraux s’éléve a environ 115 000 défuntgger, aloxs: Je nombre de- defunts Slf:?’gjlag 5 Do
y n des 3 fichiers

S3A.91 Le taux de mortalité établi
5 établi sur 4 an rm
mortalité annuel aprés 18 ans, de 5.7 % 67 s, permet de proposer u i
s 8T ne estimation du taux b
taux brut de

S3A.92  La part des décés d i
an '
5,7 %o par année, ce qui lrepnésentsel:nf\-lf?hler est donc pas négligeable, et va all
irom 30 000 §SBunbs supslémentsites aller en augmentant de
ul vont s ajouter ch
aque

s des prochaines années.

année, au cour

§3A.93  Ainsidans 6 ans. soit 10 ans apres |
cartes d’électeurs établies a refonte (en 2015/2016). :
200 000 défunts. La concep:ioc:; ;:: 1111?3 dret;c;,n’te ne seront plus valab[e)s ‘d]té nfl'l(zr;:-ent ou la majorité des
Je délivrance des prochaines cartes d’ 'f évolution du fichier électoral et d IeT_COMPILTa environ
eilleure formule assurant u ’ € ecteurs' doit prendre en compte . PTO:I et de confection et
ne évolution cohérente du fichier é]ectgralceng?;ametre pour trouver la
» Notamment en parvenant a

¢liminer les défunts.

Ces mesures indicative i i
es PhysiQU:s)SZEhr%I;zm I'importance de faire évoluer le fichi
\ : ’ : :
tre systéme d'état ci ant le systeme d’enregistreme for des clecteurs
ystéme détat civil et systéme de la DAF nt des faits d'état civil, et

S3A.94
(avec celui des personn

en créant des jonctions en

Recommandation
G3A.95 Ilest nécessaire pour un ir pé i
p avenir pérenne du fichier électoral que les décé
€ces soi istré
s soient enregistrés

1état civil, et qué i o
par l'état civil, €1 d des formulaires de transmission de I'informati
et les services de la DAF soient créés. ation entre les services de l'état ci

at civil

S3A.I1L3b La Migration
S3A-96 Suite a une prem[e;:e mjcription sur une liste électorale, il est offert a |
ieu de vote si ¢ imé e a la po i ;
lle déménage et désire voter au plus pféspglatlon |('ie modifier son
son lieu de nouvell
e

ctorale et donc son

adresse €le
hangement de résidence.

résidence €
Lors de I’enquéte, une € imati .
1o sun les lstes g[ecu;rales S:ma‘ITm de la part des migrations a été possible. E
e Ienquéteur car oIl P rmld es personnes recherchées a leur adress de - En effet, a partir du fichier
e - : : o
q es ont déménagé depuis leur inscription sur le fe-lcsll’em:ience, une part n’a pas
ier électoral

S3A.97
des inscr
été retrouvée par
sur I’ensemble des pe
s AV dérgérflztl;n;asnreconmes comme ayant résidé ou rési
ge sans avoir notifié un changement d’ résidant encore dans la
enregistre les mouvements sur 4 ;nées adresse ¢lectorale s*éléve a

Ainsi
la part des per.
toire est un taux qui

S3A.98
Jocalité, (
7,3 %. Ce taux migra

ourcen "
p age !
tagc POllI (‘Ollt}ll_,(.‘ Clll‘l‘llllé

[nconnu 4 cette adresse

Décédé

15,9 :
29,6

Autre
Trouvé 70,2

Non déterminé 0,3 95,7
Total ___————— 100,0

ant survécu jusqu'a 'dge de 18 ans et ay -
vant effectué la démarch
arche de s’inscri
INSCTIre sur

i - hr -g personnes a /

67 1] s"agit 4 un taux b].m d“_s, pe : }],t bruit & £tk

dl il sctoral. titre d"information. 1€ aux brut de mortalité du Sénégal est estimé a 11

ichie i stimé 2 S

IcElr - Nations Unies €n = pour mille (quel que soit Iige)

p [ Jaﬂ\;ier 2011 :
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Structure par sexe et ige des personnes ayant migré

Age en années

Moyenne 36,6
Ecart-type 12,5
Minimum 22,0
Maximum 75,0

Tableau : Age atteint par les migrants en 2010

S3A.99  Llage actuel des personnes ayant déménagé depuis la refonte du fichier électoral est de 36,6 ans,
au moment de leur départ, la moyenne d’dge de ces migrants était moins élevée, ils avaient 34,2

—_—

certes. Mais
68
ans .

Age en années

Moyenne 34,2
Ecart-type 12,6
Minimum 18,0
Maximum 71,0

Tableau : Age des migrants a leur départ de la localité

Recours aux tests de comparaison de moyennes
I1 est nécessaire de recourir aux tests de comparaison de moyennes lorsque I’analyse porte

S3A.100 " ¢ abl ‘i : -
une relation bivariée comprenan une,varla. e non métrique et une variable métrique. Les tests
e suivent ont été faits sur des échantillons indépendants, et la présentation des résultats se

és qui X o : .
effe]?w enqdeux tableaux successifs et liés, respectivement nommes a et b.
décline

bleaux a et b

ecture des 1a _ c e, e
Mode de! Le tableau «a » permet d’avoir une premicre idée sur la différence de moyenne entre les

G3A.101 e

. ]e nombre d’individus composant chaque sou-échantillon. On considére en général

o mum 30 individus par sous-groupe.

qu'il faut au mini
Moyenne : moyenne de chaque sous-échantillon sur la variable a tester.
n
Le tableau « b » qui accompagne le tableau a permet de savoir si la différence des
02

s3A.1 :chantillons est significative ou pas.
des deux écha

moyen“es o s ; ; 5 ;
evene est significatif (soit < a 0,05), il faut alors considérer le résultat

ue le test de L - . : .
" Lorsgse sur I'hypothése des varlancetsrmegales. Il faut alors lire les résultats du test de
du test ' on de moyennes (test t pour égalité des moyennes) sur la 2°™ ligne,
compard

ue le test de Levene n’est pas significatif, nous considérons le résultat du test basé sur

. LOT?Ee des variances égales. 11 faut alors Iu’eﬁJ({s résultats du test de comparaison de
1’l1yP°the (test t pour égalité des moyennes) sur la 17 ligne.

es

mO}’e"n . E——— ;

ue le test de comparaison des moyennes soit significatif et que 1'on puisse rejeter

. Pourd ignificativité (p) sot <a0,05. Quand ce n’est pas le cas, cela signifie qu’on

. la sl , ; ) . .
Ho, il faut qL:)enSidét'Bl' qu’il existe une relation entre les 2 variables étudides.
t pas ¢

ne peu

Jont nous avons des informations sur I'année de départ. et en affectant I"annge moyenne de départ
u pour celles ne disposions pas d’information.

p n
2 ous
68 Age 0 squelles
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Comparaison de I’dge moyen des migrants avec celui des sédentaires

Tableau a @ Statisti

Moyenne
36,5913

Ecart-type

12,50771

Erreur standard moyenne

0,59492

42,2034

14,11929

0,21591

ques de groupe — Comparaison des moyennes d’4ge des migrants et des sédentaires

Test de Test-t pour égalité des moyennes
Levene sur
l'egallte Intervalle de
des confiance 95% de
variances la différence
o Sig. | Différence | Différence
F|Sig t dl (bilat.)] moyenne | écart-type e Sup.
oc cn 2010 Hypothése de 18.332| .000| -8,037|  4716] 000 -5.61207 ,69829|-6.98104| -4,24309
RS variances égales
Hypothese de -8,867| 563,841| 000  -5.61207 63289|-6,85517| -4,36896
yariances inégales

Tableau b : Test d'échan

« Letestd :
base sur I’hypothese '
moyennes (test t pour €ga

« La signific
considér

Analyse de l’ﬁge

er qu’il existe une ré

migrants et sédentaires

tillons indépendants — Significativité de la différence des moyennes d’age entre

103 Les migrants sont donc en moyenne plus jeunes de 5.6 ans que les sédentaires.
S3A.

Tableau a :

Statistiques de group

des migrants selon le sexe

Moyenne

35

,0939

Ecart-type
13,87954

Erreur standard moyenne
0,96090

e Levene est significatif (soit < a 0,05), il faut alors considérer le résultat du test
des variances inégales, et lire les résultats du test de comparaison de
lité des moyennes) sur la 2°™ ligne.

ativité (p) du test de comparaison des moyennes est < a 0,05, on peut donc
lation entre la variable dge et la propension a migrer.

37,9300

10,99808

0,71992

e — dge moyen en 2010 des migrants selon le sexe

/

Test de

Test-t pour égalité des moyennes

Levene sur
I'égalité des

Intervalle de
confiance 95% de la

variances différence
‘ Sig. |Différence| Différence .

F S]g. t ddl (b]lal.) moyenne C‘Cﬂ!‘t-lypc Inf. Sup.

1]-2.393 4401 .017] -2,83613 53 ~ 3 506¢
7 Hypolhése de 497 .48 395 3 1,18537| -5.16583 -.50644

Age’cnﬂo yariances égales ) — ¥,
 pesede 2.362| 394.972| 019 -2.83613|  1,20067| -5.19664] -47563
Hyp nc’galCS

variances !

Tablea

ub: Test d'échanti

llons indépendants sur la significativité de I’écart d’age
entre hommes et femmes migrants
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« Le test de Levene n’est pas significatif, nous considérons le résultat du test basé sur
I’hypothese des variances égales, et il faut alors lire les résultats du test de comparaison de
moyennes (test t pour égalité des moyennes) sur la 17 ligne.

= La significativité (p) du test de comparaison des moyennes est < a 0,05, on peut donc
considérer qu’il existe une relation entre la variable sexe et la variable dge des migrants.

S3A.104 L’analyse de la population sujette a la migration selon le sexe, indique qu’en moyenne les
jeunes de 2.8 ans que les hommes. -

femmes migrantes sont plus

Analyse de I’Age des sédentaires selon le sexe

oyc P C dard
Age en_2010 F 2317 42,0810 13,32958 0,27691
M 1959 42,3481 15,00188 0,33893

Tableau a : Statistiques de groupe — dge moyen en 2010 des Sédentaires selon le sexe

— Test de Test-t pour égalité des moyennes
Ild’eve.nc? Zur Intervalle de
]ega_hte es confiance 95% de la
variances différence
. Sig. | Différence |Différence . L.
F Sig. | t ddl (hilat}| soyenrie |écarttype Inférieure | Supérieure
___-—en >010 Hypothése de 35,793| ,000 -.616 42741 538 -.26708 43338 -1,11673 ,58256
Age_en_ variances égales
-,610] 3955,048( 542 -,26708 43767 -1,12516 59099

Hypothése de
variances inégales

Tableau b : Test d'échantillons indépendants — Sédentaires

L //g’__test de Levene estsi nificatif (soit < a 0,05), il faut alors considérer le résultat du test
. sur 1’hypothese des variances inégales, et lire les résultats du test de comparaison de
basjennes (test t pour égalité des moyennes) sur la 26 Jjone,
mo

du test de comparaison des moyennes n’est pas < a 0,05, on ne peut

onificativité (p) ; . e
La s existe une relation entre les 2 variables étudiées.

L] T
donc pas considérer qu’il
il 'y a pas de différence d'age significative pour les sédentaires en fonction du

mmes sédentaires ont une moyenne d’age similaire.

105 Ainsi,
53A hommes et fe

sexe . ’ o - ’
- 2010, la moyenne d’age des sédentaires Inscrits sur les listes électorales est de 42 ans, et
S3A'106 %n diffé,renCe d’age statistiquement significative entre hommes et femmes. Ils n'ont pas
o g s ae g : g,
il n'ya g?adresse de résidence depuis 4 annees
chang®
. ype évaluation générale des mouvements migratoires au Sénégal, de la
. au ’
ontribtt B pant une carte d’¢électeur }
ion dete ¢ par I’entourage de la personne (sans que I’inscrit n’ait modifié son

latl - sration reconnu
pop” la migratioh 2=
SSA'107’leﬁ;01‘ale). vient s'ajoute
é

adress€ o ﬂc;miniStratn,'es.

¢ les migrations mentionnées par les intéressés eux-mémes aux

insi, pour obtenir une e‘;_____uluatiop h é;.é ral¢ de la, tmt:{z‘ration‘ dﬂa__D_ODulation de 18 ans et
A.108 Ainst, pﬁchiﬂ' slectoral, il faut adjoindre au taux établit pour }es migrants qui n’ont pas fait
S3A- gerite cur e nent de résidence ce}m de ceux qui se sont fait connaitre des commissions
lus liﬂ-er Jeur chal;ge:ji quant une modification d’adresse électorale.
01' ( A)1n

ves (C
dmimstfa“v
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S3A.109 Afin d’évi
. iter de prendre en

locales (notamment celles qui ont eu licompte des mouvements migratol

changement d’adresse électorale) e o en, 2009), le précédent taux igrat t_rop » liés aux élections

migratoire lié aux modifications d’ gr egistré sur 4 années va étre I1mgr'ato“e (sans déclaration de

deux taux annuels vont alors ou\tl .reslses Clectorales déclarées auxcé;*ule Smneomont ¢ & tau

« réel . Ce taux indiquera uneppro Ce):' .etre‘addltionnés pour de propos en 2010 (uniquement). Les

électoral (que la population déclarepou 5332 :ola Tllgration de la POP'lel)tio‘:lr al:iI:ﬂ:au’x migratoire annuel

n changement d’ ¢ inscrite s i
adresse élect ur le fichier
orale).

S3A.110 Au cours de la révisi
! a révision .
procé dure, ont €té enregistrées pazro 110, 47 629.m0d1ﬁcations d’adresse é
es commissions administrativese e(:;e;:torale, conformes a la
. Cela représente un
un_taux

migratoire an es personnes ayant déclaré leur mouvement de 1,0%
nuel des personnes ayant déclaré leur mouvement de 1,0

e 1,0%

S3A.111 Le taux migratoi __P;Y_gf—o.
) oire_ann
uel des personnes ayant migré sans inft
informer une C i
ommission

administrative, est de I’ordre de 1,8%.

S3A.112  Ainsi, letaux migratoire ann
uel des 18 ans ou plus inscrits sur le fichier électoral
oral s’établit a

2.8%.
S3A.113 Parmi 100 inscri
con changem:r(::l:is”agr :sir:é'r;agem au cours d’une année, et ;
angement d’adresseeéleecé?rale' (;ela laisse penser ’que r;:m; ces derniers, un seul
= moins dans leur nou‘(;;illl: cr.lsquent de ne pas étre enS meztg,reil qui n’ont pas
irconscription de rési e de voter |
résidence. ors du

procéde a
procéder a leur ch
prochain scrutin tout

| , o s .
Wiﬁ:ﬁ@“ un taux migratoire plus global, gr.
modifier le taux précédent par une prise en (:;:;lnitlor; d’i.nscription ol ﬁd:;;lélde E aFion i
se sont pas inscrits sur les IiSfes électorales ; giel":"lllsslli;pglstame e migrationezgr??&;fauqrait
s inscrire ouiﬁ::r-i“f u“te ]llste ?lectorale n’est pas corrélé a};a :ﬁque.le Sors on pet o démasrchm o
cunes non ISEFS 0L o I e aigratoie que les Jenas ot Lo & =
! imations est laissée a | appréciation des personnes qui soul?z:liferlgztjeunes e su?tge;:
poursuivre les travaux sur la

migration résidentielle au Sénégal.

Les Fictifs
aintes récurrentes sur les i
es listes électo
\ : v 4 rales
fictifs. Ce serait dctes fél(fcteuIsz volontairement introduits dans le ;yl:tsésoupgons vont vers les électeur
utorisées. ’inscripti - ir fai ;
ersonnes nog a o id e mcgde d inscription sur les listes électe Pes cblisora faire voter des
affecter ur;e(: a r(.‘;lssd ence a tout inscrit. C’est donc & partir de orales obligerait 3 néanmoin
; _a-t- S ’ ¢ "
appuyée: a-t-il des personnes que I’on ne retrouve pas sur leur lei::t: Zdresse que Penquéte s'est
e résidence et

en quelle

proportion ?
A.116 Pour s€ faire, quand les enquéteurs ne ;
?3 dresse ils s’adressaient aux autorités | parvenaient a retrouver une ad
3 une adresSH 5 o oersonnes de leurs és locales pour leur demander un adresse ou une personne
| e Prconscri on um:S istes, et dans certains cas les aut € a,lde supplémentaire dans
avoir €8 4375 1500 0 hef P fnscrit de ce nor. w
« inconnueS » par les che s de quartier ou village ont été considérées comrrrnn: l(}ement spécifiées comme
. es « fictifs potenti
i atd en
S3A-117 u total, S:rr!tl:ii;tgsd‘;r:nicms enquétés, 27 cas n’ont formelle fiels»
comme istant 0 8Y°0 s le quartier par les autorités locales ; ment pas pu étre reconn
ou 2 06. 1ls sont autant d’hommes que de femmes. - tous se sont inscrits en 20 (l)l;
t les donnée : .
§3A.118 En pondéran e “5 observées, la proportion de « fictif
ot I88¢ moyen €n e cette sous-population est de 35.8 ans S potentiels » est estimée 3
» , . e

2,2%
i ron accepte qu’en moyenne au moment de leur i :
S3 A119 . ) : ur inscriptio: )
ans de moins qu €0 2010, ces « inconnus » ou « fictifs potert)'ntierllssur les listes électorales ils
» avaient do
nc lors de leur

?va;::ir;tio un peu moins de 32 ans.
ins

g3A.JIL3¢
S3A.115 parmi les cr

er 201 1
Flﬂ al - Jaﬂvle
RappO™
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Moyenne Ecart-type Erreur standard moyenne
Reconnu 5962 41,6501 14,55272 0,18847
Inconnu 133 35,8118 9,67678 0,83908

Tableau : Statistiques de groupe - Age moyen en 2010 des « inconnus » et des « reconnus »

Test de
Levene sur
I'égalité Test-t pour égalité des moyennes
des
variances

Intervalle de
confiance 95% de la
différence

Sig. |Différence|Différence

F [|Sig.| t ddl (bilat.)| moyenne | écart-type

Inf. Sup.

Age__en_ZO]O H)’].‘J()lhéSC‘dG 50,036] ,000 4,604 6093] ,000] 5.83834 1,26815( 3.35233 8,32436
variances égales

Hypothésf?dle 6,789| 145,646| .000[ 5,83834 85999 4,13867| 7.53801
variances inégales

Tableau : Test d'échantillons indépendants sur la significativité de I’écart d’dge
entre les « inconnus » et les « reconnus »

. Le test de Levene est sienificatif (soit < a 0,05), il faut alors considérer le résultat du test
base Sur I’hypothése des variances inégales, et lire les résultats du test de comparaison de

oyennes (test t poUr égalité des moyennes) sur la 2°™ ligne.
I

La Signiﬁcativité (p) du test de comparaison des moyennes est < a 0,05, on peut donc
qu’il existe une relation entre la variable dge et la propension des personnes a étre

considérer te
des autorites locales.

méconnues
nconnus » sont en mMoyenne nettement plus jeunes de 5.8 ans que ceux qui ont
t ou ayant existé dans le quartier ou le village. Leur jeunesse explique peut
leur capacité a migrer sans avoir eu le temps de s’établir ow/et de se

S3A 120 Ainsi. les « i
ité reconnus comme existan
é

stre en partie Jeur « volatilité » et
etr

faire connaitre.

N %

L Commun. uartier/village Effecti
Département Q "+ L tableau

Région

! MBACKE KHEWAR | *
I v E—
E,/;\—C'](’jmoko DURIP _ |NIORODURIP |THIERERE : 33| 25,1%)
oL | e
KAOLEZ=——TUEDINA YORO  |p 1A ‘p A | Y E—
KOLDA FOULAH | | |
R ROSSO ISANTHIABA1 | ] 559
A NTLOUIS DAGANA SENEGAL ™" 70| | 5 %]
AN NonA AR BADIANA [ e 3a%
ZI,@LI\I/C"’”"“H#F “_7_4__[_) 133 1000 %
ToTAL :

Tableau : Localisation des « inconnus » selon leur déclaration de résidence
i :
portions « d’inconnus » enregistrées a Mbacke (région de Diourbel) et a Nioro du

A2l Les pl;aola‘ik) sont importantes. Fepe11dat\t. le questionnaire C renseignant sur les

S:‘i .(récii)l’1 de des Populations, mentionne qu’en 2005 le quartier de Diamguene (Mbacke/Diourbel)
=] . » 4 - 5 " ~ . .
1p ions vie sts mouvements de population (départs de 15 000 personnes) du fait d’inondations
’: 1porta
g dim
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causant des de i o201

structions. C
surve . Concern: i
nues en 2010 ont été mentionnzgfs Thierere (Nioro du Rip/K
. aolack), s
, seules des i
inondation
S

o e al't d ﬁ i e

ggxcilission et recommandation
. Ainsi, I’ab
s sence de I’exi
gence d’ i
d’un certificat de résidence 1
ors de I’inscri
scription initi
nitiale sur

le fichier éle
ctoral pour toute i

e ! e inscripti ek
ls.flsl‘i/cllzrg:’e permetirat un premier C;let?(;)ln fialt sérieusement défaut
et e U

o cefte ::e ?éurhentlﬁcatlon de I"acte par la E la part de I’ autorité h L? .pl:odllction d’un certi

rniére se restreint  sa circonscripti ommission administrat?b"gee a les délivrer rt1.ﬁcat de

ion électoral ive d’inscripti » PUIsS Ser .

e. ription si la ait

compétence

2::.111.3d Cas particulier
124 Parmi les
Pe personnes inscri i
leElr carte d’électeur aux enquéteurs :::i ?ur les listes lectorales, 2 '
faisant des promesses de dotation ’en 3 eur carte avait ét8 rem;seu‘moms ticien on o
emences. Ces procédés dea un politicien ou a un }I)Ju s
« retrait » de Sroonnage
s cartes d’él
ecteurs

ouvrent i
au questionnement quant a I’usage prévu po
. ur ces cart
S3A.125 Si plusieurs expli es:
et explicatio R
Jélecteurs représentent une piéc n-}geuve.nt &e apportées, il n’
détention peuvent porter préjudic: identité qui n’a pas a ,étlr n’en reste pas moins
au processus électoral appogal:,anagée, d’autant queque les cartes
t suspicio ces act
n sur l,usa . es de
ge qul €n s
era

fait ; pression sur lev i
: ote de citoyen
s, €
yens, entrave au vote de certains cito
yens (51 ell
es ne sont
pas rendu
es

3 temps)-
G3A.126 Suite au passa,
ge des enqué
rospect de s droits civils et ;loﬁ;t?urs, les enquétés ont saisi I’i
contraints 2 remettre leur carte d’électemlue'S ; en effet, bien qu’il importance de cette pié
ur, ils mesurent les risquesl S reconnaissent ne pF::ce pour le
encourus en avoir été
ayant fait c et
onfiance a

l’argumentaire de leur requérant.

Recommandation
S3A.127 Les listes d’électeurs  (li '8
mais aussi(::::s (ril:r:\n a;géemem lors des élections
, preno <
ms et numeéro d’i dentizic(;%r:gom}m le numéro
unique, pou i
» pourquoi

d’électeur des personnes
ne pas accepter que les personne
P s ne se présentant qu’avec leur cart
e nationale d’i
e d’identité
1te I’IUme’ sl
risée

puisse voter.
En effet, la liste électo i
rale ;
identité euvent voter. Cela ne dispeni‘zlssgst g(:,lseules les personnes i
+ mentionnés le lieu de vote a production inscrites et pr
e reau de vote e N alle es?ti:fs:greau de vote. Néanmc:iiiss cartes d’éle"teufs O:Iram leur
welle ait ou non on main le jou f(;te, seule la preuve forme’liS i les personnes parvi Y o
e d’identité comrp l;tvote sa carte d’électeur)e (d:e son identité devigqem 2
orte to R . Ceci it étr
utes les informations néc:g:s:f comprend d’auta:t
res a I’identi
ification

carte national
ce n’est s€s informations électorales

si la personne n’est
as trouvé .
sa carte d’électer:)ur et n:fajns ur les }lstes, elle n’aur
» ment si elle n’ a pas la possibili
e réclamation. a pas fait une erre dl ilité de
ur de bure.
au

d’un glecteur si

. n revanche,
contréler les informations sur
. méme de faire enregistrer un

de Vote, n

Questionnaire B- é
) Enquéte de couverture du fichier él
r électoral d
u Sénégal -

s3A LA
« peo to list »
sobjet du questionnaire B était d i aui
s. D’autre paned]::r: T:(;lglqm-n’était pas inscrit
ection des enquétés] asuur les listes électoral
> cune contraj es
rainte sur 1
a

3A.13 i
St e com rendre 1es raison
lité des persormes n’aéte formulée afin de permetire une évaluati
onde la
population é
n étrangére
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Méthodologie spécifique au Questionnaire B
S3A.131 L’objet de i e d° 4
(éventuellementJl’inscriceti SU?ST_IOn_nal’re ‘.:l'enquete est d’estimer la couverture du fichier é
de vote. On saura a tP 1 clinJU_Stlﬂee d’étrangers), et de relever des erreurs d’att I-'lb e
; u terme de I’enquéte parmi les personnes éligibles et présen:; Utloré 2
s au Sénégal, qui

n’est pas inscrit et pourquoi ?

Méthode d’échantillonnage retenue
S3A.132  Sur les 14 régions du Sénégal, la sélecti
i tion des ménages a enqué
quéter se fera par un tira
ge des

collectivités locales/quartiers.

. e y
Les collectivités locales/quartiers (regroupent plusieurs bureaux de vot
vote, eux-mémes

S3A.133
dresses électorales) se définissent par des adresses électorales. A chaque ad
. adresse

regroupant plusieurs a
est assignée un lieu de vote.

S3A.134 En enque,ta.nt 50 ménag_es par collectivité locale/quartier, et en sélecti
Ioc;ale/quartler par rf:glon, cela revient a enquéter : 14 régions x 3 ::ollect‘ 't'c o, (R
ménages = 2 100 ménages (de 2 personnes), soit 4 200 personnes wvites locales/quartiers x 50

5 Donc 2100 quesuo’nn_aires sur I’ensemble du territoire du Sénégal ; soit 1 :
0 personne’s .Zar réglon. ’LE} structure par sexe et grand groupe d’ﬁ’oeoéﬁa > m(’al}ages e
n résidente au Sent?g.al' au RGPH 2002 sera respectée sur gh s el 18
u de chaque collectivité locale/quartier enquété B s O RNt

S3A.13
région, et 30
ans) de la populatio
¢ est-a-dire au nivea
S3A.136 Ainsi 50 ménages a enquéter, représentent 100 personnes ; :
teur aura a sélectionner le répondant selon son sexe et ’Soiaggé if_s personnes &
. Ainsi, 3 grandes

interroger I’enqué
es d’dges seront proposées a I’enquéteur & croiser avec le sexe des persont
b 1es.

class
Pour 100 personnes
18 a 34 ans 26 29
352454 ans 15 16
55et+ 7 7
Tableau : Répartition par sexe et grand groupe d’age de la population résidente au Sénégal, 20
négal, 2002

Ainsi, sur 1 00 personnes, il faudra interroger 26 hommes de 18 a 24 a >
24 ans ; 15 hommes dgés entre 35 et 34 ans, 16 femmes dgées entr—e .‘j’.)"mtef gy
de plus de 55 ans et 7 femmes de plus de 55 ans. Celte structure pas se. e O3 ans i 7 hommes
d’dge suil la composition de la population du Sénégal. ve ef grand groupe

SsA-137 — enquéteur aura ;?rocefier lors de sa premiére demi-journée sur son si
Lur le lieu de vote sélectionne par échantillonnage, a un dénombrement g WA
fonn bk nage es mér
hie, 1’enquéteur aura listé¢ I’ensemble des ménages, i g s
ages, il aura alors a

s gst-a-dire
Con site. A partif de cette cartograp
S Jes 50 ménages a enquéter selon la méthode indiquée dans le guide de I'enquét
g uéteur.

Sélectionner
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Région Dé
g épartement Collectivité Quartier (
S : g ou sous
‘ ocale (ou CA*)  quartier) / Villag Personnes
Nombre total — 14 14 e - |
questionnaire B (sur un total de 45) (sur un total de 42
526 4200
Par région 1
1 3 . -
3 (1 quartier ou village (soitjl%o
par CA) CA? P

ableau : N ; ité =
I ombre d’entités enquetées par strate questionna're B
a 1

. s 5 )
Résultats d’enquéte apportes par le Questionnaire B - « people to li
S3A.138 Le véritable ri - . o0 st »
articiper. Les premiére: i;l:;ie«':quue{Ii s’exposait cette enquéte était I'éventuel
ces de certains ont pu étre évacuées quand ﬁ {) "foS de la population a
"objet méme de I’enquété
quete

p
a été compris comme '
p portant sur la chose électorale mais ne participait 2
a un sondage d’opinion sur les

tendances politiques des citoyens.
Ainsi, de fagon générale, I il ré
! A b 7o ;
s initiales avec ce%taines éutorift:sEIl i . I .
des retards dans le dé AIF ODIRAII QR SHEptas ¢ s e
émarrage de I’enqué - erroger la :
iz : éte & opul

lité du travail. qucte, mais ces retards ont ﬁnalermfntpétéa i

sans

S3A.139
difficulté
ont parfois induit
conséquence sur la qua

S_3A:.140 La part fies personnes inscrites sur les listes électorales )
distinctes et complémentaires : peut s’approcher de deux manicé
i 1€res

L?lﬁoz?i?e[::i; :rz recensemenf général de la population (2002) ont été projetées j
2010, ¢ . . par sexe‘ef age de la population résidente au Sé ,‘e projetées jusqu’en
ceitt.e :nformation, viennent s’ajouter le fichier des person ent?gal est disponible. A
délivrance des cartes nationales d’identité), et le fichier élector:;?iqﬁih iziquesl i WEh &

rmet la délivrance des

cartes d’électeurs).

r les donnees d’enquéte, sachant que la structure par sexe et grand
‘ groupe d’age a veillé 3
ks ge a veillé a

e Pa
pecter la structure de la population résidente au Séné

¢gal (données de I'AN

SD).

res
as biai : 8 .
dzsﬁiniz E(':i‘f;-‘egeles “fISUhﬂtS quant 4 la détention d’une carte d'é
i : réa(}abf sur la possession d’une carte nationale d'ideet‘ €lecteur par la

ese i . . ntité 3 al o
gocument aljsemlels e el détenir une carte d'é]1te ke e
cune carte d’électeur ne peut étre demandé:cteur est d‘?VOir

ou produite™

G3A.141 Afin

population, des q

été prévues- En effet, un des

une CNI pumérisée ; sans ce

s la suite de ce chapitre seront présentées : la proportion de Séné
énégalais sans C

arte

SSA.142 Ainsi, dan
aél ecteur, avec une dlstmctfon entr'e ceux ayant une CNI et les autres ; les rai
cartes 4 électeurs avee les difficultés rencontrées pour leur obtention — év:’:stfie cette absence de
. ation de la proporti
portion

G3A.143 L’un des n’n?llleurs moyens d !df:ntiﬁer de fagon exhaustive la populati
ayant de carte d elef:teqr est de se r.eferer aux fichiers sources, ¢’ est-a-dp 1 E‘ltlon avec CNI mais
ion de | Automatisation des Fichiers du Ministére de I'Intérieur (la D ;\r;:)a ceux constitués par

on ﬁut1 la demarcge pour obtenir une carte d’électeur ser
*enquéte. i . a une i . .
r ﬂéte | neeff;et, une fois la population avec CNI nu:—' }n_formatlon qui
5 1 % .
q penchera sur cette population spécifique etN:risee mais sans
une analyse d
es

ir oun

A.14 voir ou I
> nous étre fournie pa
identifiée, I’en

d’électeul i ’ :
o ortées serd présentee.

4 a
repOﬂSeS
" Collcclivilé Jocale corﬂ-‘SP:i)ﬂd(l‘mc CQIn_n!ISSIiJjn E}dnnnislralivc d’inscription sur la lj
missio 18 rvae dinecrint - 1ste élec
e des Commissions & ministratives d’inscription des élcclcur; ¢lectorale (CA). ainsi en
. on donne

plus de chance 3

cea

69 A chaqu® s

s ]1q les adresses de rLblLIk..IlC
s r les inscrits:

e 5t r de rctrouurl;_s ins its.

fond s cartes nauonalea d’i

de collecte

c
ar I'étape

del:jmg pcn_net::pt sz c_onfcctlon de nouvelles CNI numérisé
¢ données biométriques au niveau des ¢ : sées mais pas d°
q iveau des commissariats est né ais pas d’obtention de
) ceessaire p
our obtenir
une
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SSA.14§ La présentation de la population des inscrits sur le fichier électoral va étre éclairé
population des personnes en possession d’une CNI, et la population majeure du Sénzgael €clairée par la

S3A’.14§ Suite a la révision 2010, parmi les civils résidant au Sénégal. 4 835 646 sont inscri
fichier électoral. Leu.r structure par sexe et dge se présente par la pyramide des dges 1 '".Scrﬁs'sur le
une forme en as de pic avec une base trés réduite. ges qui suit, indiquant
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Pyramides des dges des inscrits sur le fichier électoral (révision 2010 incluse) — fin 2010

Graphique :

me énoncé (a plusieurs reprises dans ce rapport), I’obligation d’avoir préalablement
e nationale d’identité numerisee pour pouvoir étre inscrit sur une liste électorale
r la frange de la population en possession d'une carte nationale

§3A.147 Com
obtenu une cart ;
nécessite de porter son attention su
d’identité numeérisée.

amide des dges de la population majeure avec une carte nationale d’identité

48 La pyr .
S3A.1 ntée ci-dessous. A premiére vue, elle semble - elle aussi — étre en forme d’as de

niucméar:rseze ::;el:lfgzzt une base légérement plus large que la pyramides des inscrits sur le fichier
gle::toral.
S3A.149 Fin 2010, au total, 5471 190 détiennent une carte nationale d’identité sénégalaise, avec
52% d’hommes €t 48% de femmes.
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Pyramide : Les majeurs ayant une carte nationale d'identité - fin 2010

5z . z .
0 Linclusion nécessaire des personnes en possession d'une carte d'électe
ur parmi la

S3A.15
en possession d’une carte nationale d’identité
e d’identité, conduit a
: uit a proposer un
e

ulation des personnes

pop :
superposition de ces deux pyramides des ages.
§3A.151 Parmi Jes parsarees sénégalaises majeures ayant une carte nati e

et par différence 12% n’ont pas de carte d’électeur nationale d’identité, 88% ont

une carte d’électeur. et p
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Enblet S o f?i?e la population avee une carte d'¢lecteur, resp hommes et femmes
- bleu €t rose paie- ' ) )
En es Sénégalais majeurs avec une CNI et ceux avec une carte d‘électeur - fin 20
—1in 2010

pyra mides : L

n Superposition par age qes' popu'lgtlons sur le fichier des personnes physi
orte dans le procédé de délivrance des cartes d’électeurs, et sur I’):)rlque's Syt
: ganisation des

ral confi : fichier d !
: tout citoyen du fichier de personnes physiques n'e .
: St au plus associée quune

e fichier glectoral.

SSA.ISZ
fichier électo
i e la !
chiers 98 1% e

seule inscnphon s
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Pyramides : Superposition des pyramides des dges des trois sous populations :
Les majeurs, les majeurs avec CNI, les majeurs avec CE — fin 2010

S3A.153 La population jeune est insuffisamment inscrite sur le fichier des personnes physiques,
fichier destiné a la délivrance de cartes nationales d’identité (la pyramide des majeurs avec CNI
recouvre bien mal la pyramide des majeurs) ; et la population jeune est insuffisamment inscrite sur le
fichier électoral.

S3A.154 La population féminine est proportionnellement moins inscrite sur les listes électorales que
les hommes : alors que dans la population totale on compte 48 hommes pour 52 femmes, sur les listes
électorales on trouve 50 hommes pour 50 femmes. De plus, sur le fichier des personnes physiques
elles sont encore moins présentes que les hommes, on y trouve 52 hommes pour 48 femmes.

Recommandations
S3A.155 Favoriser la délivrance de cartes nationales d’identité aux jeunes (18-30ans), et
I’inscription sur les listes électorales.

S3A.156 Favoriser la délivrance de cartes nationales d’identité aux femmes, et I'inscription sur les
listes électorales.

Remarque . '
S3A.157 Reconnaissons la difficulté de lecture de cette superposition de pyramides due notamment

aux erreurs de déclaration de dates ou d’années de naissance a ’état civil (avec un attrait pour les
années en 0 ou 5), et chqisissons un autre type de tracé, en tracant comme effectifs de population par
dge les moyennes mobiles calculées sur 5 ans. Ce procédé permet de lisser les pyramides en
redistribuant la population sur les dges environnant.
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Masculin Féminin
Age
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En orange et vert, la population majeure respectivement pour hommes et femmes
En bleu et rose foncé, la population avec une carte nationale d'identité, resp. hommes et femmes — moyenne mobile sur 5 ans
En bleu et rose pile, la population avec une carte d’¢électeur, resp. hommes et femmes — moyenne mobile sur 5 ans

Pyramides : Population majeure, population inscrite sur fichier des CNI, population inscrite sur fichier des CE
—fin 2010

S3A.158 En théorie, ces courbes devraient étre incluses les unes dans les autres : a tout age il y a
plus de personnes majeures que de personnes avec une CNI, et que de personnes avec une carte
d’électeurs.

S3A.159 La théorie est tout a fait respectée pour le lien d’inclusion des effectifs par sexe et age entre
ceux inscrits sur le fichier des personnes physiques et ceux inscrits sur le fichier des €lecteurs, car ces
fichiers sont formellement liés I’un & I"autre.

S3A.160 Les données relatives aux majeurs quant a elles sont construites autrement, elles relévent
d’une connaissance de I’évolution de la population et corrigent d’une part les erreurs de déclaration
sur I’année de naissance a I’état civil, et prennent en compte la mortalité de la population. Ainsi en
réaffectant des effectifs de population par age en utilisant la moyenne mobile sur 5 ans, les aspérités
lides aux déclarations d’année de naissance en 0 et 5 sont gommées ; le procédé a été utilisé pour les
personnes inscrites sur le fichier des personnes physique et pour les personnes inscrites sur le fichier
électoral.

Constats

S3A.161 Les « courbes » se croisent et I'inclusion s’inverse a certains ages c6té masculin entre 30 et
59 ans (et plus encore entre 45 et 59 ans). Ainsi entre 30 et 59 ans, le nombre d’hommes inscrits sur le
fichier des personnes physiques est supérieur de 195 000 cas a celui des estimations de population
totale.

§3A.162 Ces croisements de courbes et inversion d’ordre signifient qu’entre 30 et 59 ans (dge en
2010), il y a plus d’hommes inscrits sur le fichier des personnes physiques que d’hommes de ces ages
au Sénégal selon !es projections d_e population par sexe et age de I'ANSD. On peut émettre plusiellrs
hypothéses explicitant ces anomalies : erreurs dans les projections de population ; non prise en compte
des déces par le fichier des (;Nl et des CE ; inscriptions multiples ; erreurs SL;I‘ I"identification des
personnes, ne permetFant pas a ces derniéres de retirer leur CNI (erreurs potentielles sur le nom lors de
la refonte) et le:s Oblfgeaf{t a demander la production d’une nouvelle carte, mais alors leurs données
d’identité erronces n auraient pas €t¢ supprimées du fichier — la probabilité d’un tel C;:IS faible car le;
données d’état civil et biométriques doivent étre supprimées lors d une annulation d’identité ‘

Rapport Final — Janvier 2011
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Des erreurs possibles dans les projections de population

S3A.163 Des erreurs dans les projections de population sont tout a fait possibles et notamment de
par I’absence de données statistiques fiables provenant de I’état civil. Si des erreurs sont décelées lors
de ce travail d’analyse, c’est bien grice au fait de I’existence d’un fichier des personnes physiques et
d’un fichier électoral solidement constitués. Alors, il ne s’agit nullement de critiquer négativement des
estimations statistiques mais d’en tirer le meilleur parti pour proposer de nouvelles estimations et
permettre la construction de nouvelles estimations. En cela, le fichier des personnes physiques (et
celui des électeurs) pourrait constituer un excellent fichier de travail et une base de données
intéressante pour les travaux d’enquéte de I’ANSD.

Effet de 1a non prise en compte des décés

S3A.164 Les décés sont effectivement trés faiblement pris en compte par le fichier des personnes
physiques et par le fichier des électeurs. Une évaluation des décés encore présents sur le fichier des
électeurs civils ou militaires ou paramilitaires portait ce nombre a 112 000. Si I’on applique le méme
taux de mortalité au fichier des personnes physiques, ce nombre s’éléve a 126 000”". La moitié de ces
déces peut étre considérée comme de sexe masculin, soit environ 63 000). Il reste alors a trouver une
explication pour les 132 000 cas restants (= 195 000 — 63 000), ce qui sera fait dans la démonstration
proposée dans la suite de ce chapitre (S3A.186).

Inscriptions multiples

S3A.165 Dans le cadre de cette analyse sur les fichiers aucune indication sur le sujet ne peut étre
avancée formellement ou tout au moins individu par individu. Cependant, la structure par sexe et dge
du fichier des personnes physiques semble cohérente et donc ne conduit pas a émettre un doute sur sa
constitution et tend a rejeter I’hypothése de doublons tout au moins en nombre conséquents dans le
fichier des personnes physiques (et donc dans le fichier électoral).

Analyse des inscriptions aprés la refonte du fichier électoral

S3A.166 Parmi les 82211 nouvelles inscriptions enregistrées depuis la refonte sur les listes
électorales, si l'on admet que les "retardataires” se sont inscrits lors de la révision exceptionnelle de
2006 (55 344), on s'apergoit que depuis lors, les nouvelles inscriptions sont essentiellement celles de
jeunes adultes, nouvellement majeurs (23 203 inscrits ayant entre 18 et 21 ans inclus). Ainsi, en 4 ans
seules 3 664 inscriptions de personnes majeures en 2006 ont été enregistrées.

S3A.167 1l semble donc que pratiquement tous les adultes de plus de trente ans disposent d’une CNI
numérisée, a I’exception de 14% des femmes de 30-34 ans.

S3A.168 Néanmoins, le fait que ce soit les tranches d’4ge les plus jeunes, et plus précisément les
moins de 30 ans qui n’ont pas de piéce d’identité, est regrettable. Si pour les 18-21 ans les données
d’enquéte - questionnaire B - explicitent clairement qu’ils n’ont pas fait la démarche d’obtention d’une
CNI du fait du coiit financier (et de la lourdeur des démarches administratives pour obtenir un acte de
naissance), cette explication n’est pas valable pour les 22-29 ans qui pouvaient bénéficier lors de la
refonte d’une procédure gratuite. Ceci est d’autant plus regrettable que méme si « la chose publique »
désintéresse la jeune classe, lors' de la refonte, il ne s’agissait pas uniquement d’uﬁe démarche
politique mais avant tout d’une démarche pour I’obtention d’une carte nationale d’identité numérisée
(soit la nouvelle formule).

S3A.169 On peut se dem.ander Si ces jeunes adultes n’ont pas régulicrement présenté une piéce
d’identité ; si tel est le-cas ils ne doivent pas présenter de CNJ numeérisée, et les données d’
confirment qu’ils mentionnent ne pas avoir besoin de la ’
disposent de leur carte scolaire.

enquéte
CNI numérisée pour leur vie sociale, car ils

S3A.170  Ainsi, depuis la refonte, en 4 4 5 années le nombr

aurait d0 augmenter de 1 170 000 personnes (260 000 per:
refonte, le nombre de nouvelles inscriptions sur

(82 211 nouvelles inscriptions depuis la refonte).

e de jeunes adultes sur le fichier électoral
. soppes sur 4,5 ans). Au total, depuis la
le fichier s’éléve & moins de 100 000 personnes

71 Ce nombre sous-estime probablement g

i inistrati > Or seules les plus v .
(F:’ommission administrative. p alides se déplacent pour se faire inscrire aupres d'une
Rapport Final — Janvier 2011

Page 149 sur 382



Mission d’Audit du Fichier Electoral — Sénégal 2010

Recommandations
S3A.171 Favoriser I'inscription des jeunes adultes sur le fichier électoral ; il manque au moins un
million de personnes ayant entre 18 et 22 ans sur le fichier électoral.

S3A.172 La CNI numérisée étant obligatoire & partir de I'age de 15 ans au Sénégal, il serait

nécessaire de mettre en place une procédure qui oblige les jeunes a étre réguliérement enregistrés. Cela
favoriserait, en plus, la refonte ou la réforme de I'état civil, projet en cours de cheminement.

Couverture du fichier électoral

S3A.173 L’analyse de la population de I'échantillon d’enquéte rassure sur la cohérence des données
collectées entre population sans carte d’électeur (selon I’enquéte) et part de la population inscrite sur
les listes électorales.

0 A
Population Effectif ® pop majeure

Sénégalaise

Population majeure Sénégalaise* 6430579 100%

Population majeure sur le fichier des

personnes physiques (CNI) ** 5471190 85%

Population sur le fichier électoral (CE) ** 4 835 646 75%

* Estimations nationales de I"’ANSD, 2010 - **Données DAF. fin 2010
Tableau : Niveau de couverture du fichier des personnes physiques et du fichier électoral. selon les
projections de I’ANSD

S3A.174 Afin de comparer les données d’enquétes a celles de la population totale, les effectifs
brutes étant tellement différents, qu’il est nécessaire de mettre les données a une échelle commune ™.
Cette méthode conserve aux deux sous-populations étudiées leur propre structure par sexe et age et
permet de les comparer I'une a I"autre. Aussi les surfaces représentées par les deux sous-populations
sont identiques.

. , Age 3
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| l
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Trait disc : : ¢
ait discontinu population d enqucte (movenne mobile sur 5 ans)

age rclatfvc.v de la population totale selon I°'AN SD et selon les
résultats d’enquéte — fin 2010

Pyramides : Structures par sexe et
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72 Ainsi une structure globale sur 1000 000 a ¢1¢

d ié 3 Dl'i!\'c our ch
ctif par sexe et dge a €t€ rapporté p

i 3 1. : aque population sl e
elfe 4 la population totale de la stmcl]urc mllis If:‘:l‘;ii‘?lﬁkl[.u la superposition : chaque
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S3A.175 Aux enquéteurs, seules des consignes par grand groupe d’4ge avaient été données pour la
sélection des enquétés. Le tracé par sexe et age. puis le recours a la moyenne mobile pour vérifier la
cohérence des données indique que la population enquétée suit bien la structure par sexe et age de la
population résidente au Sénégal.

S3A.176 Evaluons les écarts de possession ou non de CNI par la population selon les données des

fichiers et selon les données d’enquéte, en recourant a la représentation des structures par sexe et dge
de la population avec CNI, selon les sources de données distinctes.

| » Age J | |
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Masculin [ | Féminin
L s8 s
L a8
N
g
L 38 !
|
|
L 28 |
e
] [
18 ! |
25000 20000 15000 10000 5000 0 0 5000 10000 15000 20000 25000

Trait plein : la population du fichier des personnes physiques avec CNI - Trait discontinu : la population enguétée avec CNI

Pyramides : Structures par sexe et age relatives de la population avec CNI - population inscrite sur le
fichier des personnes physiques et population enquétée

S3A.177 De fagon générale, on note une grande similarité dans les structures par sexe et dge de la
population totale avec CNI avec la population enquétée avec CNI. Les deux seules zones de décalage
concernent, entre 25 et 35 ans les hommes enquétés qui déclarent une proportion de CNI moindre que
celle au sein de I’ensemble de la population, et inversement entre 25 et 40 ans les femmes enquétées
déclarent une proportion de CNI supérieure a celle présente dans I'ensemble de la population
sénégalaise.
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istribution des CN] A

SSA.178 La dlStt‘l : par sexe et 4 e da]’lg ‘ . ) .

- mblable a celle constatée entre fichier des persong s la population enquétée est sensiblement

i ; nes physiques et st : imé
e AN . . q structure de la population estimée
par les projections d SD. Néanmoins, les courbes ne se croisent pas. ad
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S3A.179 Présentons graphiquement la population par sexe et 4ge sans CNI, c’est-2 dire celle
obtenue par différence a chaque 4ge et selon le sexe, entre I’effectif de la population et I’effectif de la
population avec CNI, puis lissons les aspérités lices aux erreurs de déclaration par le recours  la
moyenne mobile sur 5 ans.

Age
L 68

Masculin Féminin |

r 58

L 48

M mmm——

L 38

|
. L 28 . |

_.-—-""'—-_"'/‘ \
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Trait plein : la population sans CNI (projections ANSD - fichier des CNI) - Trait discontinu : la population enquétée sans CNI

Pyramides : Population sans CNI — selon le fichier et projections, selon I’enquéte

S3A.180 La population d'enquéte semble présenter de fagon plus adéquate « la réalité », car ne
franchissant jamais la « barre du zéro » ce qui normal, puisque une seule et méme source de données
est 4 1’origine de I'information. En revanche, les données relatives 2 la population totale confrontent
deux sources de données : les données issues de projections de population par sexe et dge de ’ANSD
avec les données du fichier des cartes nationales d’identité.

S3A.181 Le parallélisme observé par ces courbes, tant du c6té masculin que du c6té féminin est

I’information nouvelle apportée par cette représentation graphique, c’est ce qui va permettre d’établir
une nouvelle estimation de la population totale.

S3A.182 Ainsi ce sont les proportions des personnes sans CNI de I'enquéte qui seront conservées

pour proposer une nouvelle estimation de la population totale. Reportons nous aux données d’enquéte
pour mesurer la part des pieces d’identité dans la population.

Pourcentage
cumulé

Effectifs Pourcentage

Avec CE et CNI disponible 13573 45.8 45,8
Avec CE mais CNI non diSpOI’lib]e 1222 4.1 49.9
Sans CE, mais a eu CE numérisée, et CNI disponible 3568 12.0 62.0
Sans CE, mais a eu CE numérisée, CNI non disponible 2775 9.4 7.4
N'a jamais eu de CE numérisée, mais a une CNI 878 3.0 743
numérisée ’ .
N’ajal_l12}is eu de CE numérisée, mais a eu une CN]J 386 1.3 75.6
numérisee ‘ '
15 iamais eu de CE numérisée et jamais -
?ufnjéiisée : de CN 7133 < i
Non concerné - étranger 23 0,1 99,9
Non déclare 44 0.1 100.0
Total 29622 100,0 ‘

’l‘ableau ® Le =y o .,

- S P1eces d'identités dont Jes enquétés disposent
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B1B_CE numérisée disponible ?

B oui, CNIdisponible

[ oui, CNInon disponibie
non, mais aguCE
numérisée, CNI disponible
non, mais a eu CE
numerisée, CNl non
disponible
non n'a jamais eu de CE
numer, mais a une CNI
numeérisée
nan n'a jamais eu de CE

1] numer, mais a eu une CNI
numerisée
non n'a jamais eu de CE

numér el jamais eu CNI
numérisée

O non concerné - étranger
nd

Obsenvations pondérées par Coefficient de pondération

Graphique : Répartition en secteurs des piéces d’identité disponibles lors de I'enquéte

S3A.183 Parmi ces 29 622 cas (observations pondérée§, outre les 23.cavus rel_atifs aux étranger's,' et les
44 cas qui ne se sont pas prononces), 7153 personnes dpc[arept n’avoir Jamais eu d? CE numerisée et
iamais de CNI numérisée, mais parmi elles 421 ont fait la démarche d'obtent19n d’une CNI mais ne
J?mt as encore obtenue. Ceci conduit a estimer que 6 732 personnes n’ont véritablement pas de CNI
LL?;éIr)isée, soit une proportion de 22,8% de personnes enquétées sans CNI numérisée.

3A.184 Parmi la population enquétée 22,8% a déclaré n’avoir jamais eu de CNI numeérisée, or
fom;11€ nous avons le nombre de personnes disposant d’une CNI (5 471 170), cela conduit a proposer
une estimation totale de la population a 7 077 840.

S3A.185 Sur déclaration, la part CE/CNI (92,6%), est p!us €levée dans la ;?opulation enquétée que
d 5. la population inscrite sur les fichiers (88,4%). Blgn que cette différence ne soit pas trés
o rtante, elle va étre utilisée pour moduler cette premiére estimation de population, et porte la
population totale majeure du Sénégal 4.6 756 815,

S3A.186 Cette estimation de population totale est supérieure de 326 236 personnes a celles de
1’ ANSD. Rappelons que cette nouvelle estimation est lice a la structure méme du fichier des personnes
physiques et a sa population total.e. C.ette estlma-tlon est cohérente avec la forme des pyramides df.'es
4ges, avec une apparente sous-estimation des majeurs de plug, de 30-59 ans de 132 000 c6té masculin
(mentionnée au paragra‘ph_e’]f54), et trés probgb];ment au moins autant du c6té féminin pour respecter
des rapports de masS:ulmlte a chaque age._AmsL une nouvel_]e proposition de taux d’inscription des
personnes sur le fichier des personnes physiques et sur le fichier des €lecteurs est possible et présentée

ci-dessous.
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% pop majeure

g Treas
Population Effectif Sénégalaise
Population majeure Sénégalaise* 6756 815 100%
Population majeure sur le fichier des 5471

personnes physiques (CNI) ** 190 81%
Population sur le fichier €lectoral (CE) 4 835 646 25

ET

* estimation basée sur les données d’enquéte et sur le fichier des CNI - ** DAF. fin 2010
Tableau : Niveau de couverture du fichier des personnes physiques et du fichier électoral, selon le
croisement des données d’enquétes et des analyses des fichiers

S3A.187 L’estimation de la population majeure sénégalaise, résidente au Sénégal étant supérieure i
la projection de I’ANSD, les taux de couverture sont plus faibles que ceux présentés auparavant dans
ce document. Ainsi, 81% de la population Sénégalaise détiendrait une CNI, et 72% une carte

d’électeur.

Les personnes non inscrites sur le fichier électoral

S3A.188 Les personnes non inscrites sur le fichier électorales sont en majorité (85%) des personnes
qui n’ont pas de CNI numérisée.

S3A.189 Les raisons invoquées par les enquétés ayant manifesté avoir eu des problémes pour obtenir
leur carte d’électeur, sont toutes liées aux difficultés d’obtention de leur carte nationale d’identité

qumérisée. Et non a la délivrance de la carte d’électeur.

S3A.190 S’agissant de ceux ayant une carte nationale d’identité numérisée, ils sont satisfaits a 999,
de la procédure d’obtention de la carte d’électeur.

§3A.191 Un des résultats majeurs de cette enquéte est que la population n’a manifesté aucun fonte
quant 4 I’administration électorale ou & de spécifiques difficultés pour obtenir leur carte d“&lecteur.

§3A.192 Concernant I’emplacement de leur bureau de vote, 94% de la population (aiti dispose. Bune
Carte d’électeur) se dit satisfaite de son emplacement. Parmi ceux qui le trouvent trop éloigné, aucune
ségrégation régionale n’est perceptible.

Effectifs
19870
1312
1219
22402

Pourcentage

Pourcentage cumulé

Tableau : Satisfaction de la population sur 'emplacement de son Bureau di e

Recommandation - | |
G3A.193 Demander aux comités €lectoraux de veiller a un rapprochement satisfaisant des lieux d
: | o

yote aux glecteurs.
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Les personnes ne disposant pas de CNI

S3A.194 Ainsi, une fois les difficultés d’obtention de la carte nationale d’identité levées. aucune
difficulté n’est liée a la procédure électorale. Voyons les difficultés d’obtention de la CNI selon les
personnes sans CNI numérisce.

Effectifs Pourcentage Pourccntflge

cumulé
Pas intéressé par avoir une CNI 1090 15,2 15,2
Pas informé de la procédure a suivre 1674 23,4 38.6
Difficulté d'accés au commissariat (distance) 253 3.5 422
Refus du commissariat d'inscrire 35 0.5 42,7
Dossier incomplet 437 6,1 48.8
Difficulté pour obtenir documents d'état civil 1562 21.8 70,6
Difficulté pour obtenir jugement d'inscription 389 5,4 76.1
Démarche faite, mais CNI non (encore) retirée 421 5.9 81,9
Carte non disponible au commissariat 78 1,1 83.0
Ne sait pas ot aller retirer la CNI 36 0,5 83.5
Autre 1059 14.8 98.3
Non déclaré 119 1.7 100.0
Total 7153 100,0

Tableau : Sénégalais sans carte nationale d’identité : explications données par les enquétés

S3A.195 Parmi les personnes ne disposant pas de CNI, les raisons majeures exprimées sont lides a la
difficulté d’obtention des documents d’état civil ou jugement d’inscription (27%), leur ignorance face
aux démarches a effectuer (23%), et 15% annonce ne pas étre intéressé par détenir une CNI.

S3A.196 De plus, parmi les « autres » ex'plica.tions d-onnées par les enquétés comme raisons pour
lesquelles ils n’ont pas de carte nat?onal; d’ldentl_té, ils invoquent leur jeunesse (or ils ont tous plus de
18 ans et la carte d’identité est obligatoire a partir de 15 ans ; on peut donc conclure 3 une ignorance
de la loi), et la fermeture des lieux d’inscription supposant qu’ils se réferent 4 la période de la refonte
(1a encore une meilleure information .de la population semble nécessaire). On peut ainsi estimer que
31% de ceux n’ayant pas de CNI sont ignorants de la procédure a suivre.

Recommandations .
S3A.197 Veiller & informer la population sur les procédures de délivrance des CNI numérisée méme
si la demande n’a pas été fait.e llors Qe la refonte, sur la démarche distincte pour I'obtention de la CE
auprés des Commissions administratives.

S3A.198 Sensibiliser les jeunes adultes a faire les démarches pour obtenir un
obtenir une Carte d’Electeur (2 procédures distinctes) - Pour une liste électoral

population.

¢ CNL puis pour
¢ evoluant avec la

S3A.199 Améliorer la prise en compte des faits d"état civil (naissances et déces) -

: ' s . . Faciliter 3
population la délivrance des actes d’état civil et garantir la protection des registres d*¢état la

civil,
S3A.200 Revoir la gestion _des regis.tres et des numéros d’actes pour parvenir 3 confectionner des
Numéros d’Identification Nationale uniques et avec un seul format. &
S3A.201 Créer des liens entre les services de I'état civil et

les services ¢
| authentification des actes d’état civil. S de la DAF pour
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S3A.IV Les Sénégalais résidant a ’étranger

S3A.202 Cette « petite » analyse de la population concerne les Sénégalais résidant a I"étranger
inscrits sur le fichier électoral de I'étranger, et donc nécessairement immatriculés dans leur
représentation diplomatique. Il s’agit d’une analyse effectuée a partir des données des fichiers
obtenues de la DAF et en aucun d’informations relatives a I’enquéte.

Analyse de la population par sexe et dge

S3A.203 Depuis la refonte de 2005/2006, aucune inscription supplémentaire ou modification n’a eu
lieu sur les listes électorales des Sénégalais résidant a I’étranger. Ainsi, depuis lors la fin de la refonte
137 203 Sénégalais sont inscrits sur les listes électorales de I’étranger. Le population inscrite es;
majoritairement masculine, avec seulement 22% de femmes.

- 88

78 | |

Masculin 53 g
Féminin

68

58
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Pyramide : Les Sénégalais inscrits sur les listes ¢lectorales a I’étranger

Rapport Final - Janvier 2011

Page 156 sur 382






	PAGE DE GARDE AUDIT JANV 2011
	I 1 Mission d'Audit du Fichier Electoral Senegal 2010 Rapport Final 

